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Sammanfattning

SBUF-projekt 13389, BBR s kostnadspdverkan pa installationer, ir det tredje i en rad av SBUF-projekt
som studerat byggreglernas effekter pa byggkostnaderna. De tva foregiende projekten har foku-
serat pa effekter pa kostnader och kvalitet av inférandet av eurokoderna (SBUF-projekt 12928)
respektive hur det regelverk som styr utformning av bostider paverkar boendekostnader och
boendekvalitet (SBUF-projekt 13271). Da de féregaende projekten inte berdrde regler som avser
installationer initierades detta projekt av Installatorsféretagen i avsikt att fylla detta tomrum.

SBUF-projekt 13389, BBR'’s kostnadspaverkan pa installationer, har genomférts under perioden juni
2017 till mars 2018. Projektgruppens arbete har utférts med bidrag frin SBUF. Referensgruppens
arbete har finansierats av de foretag och organisationer som varit representerade i projektets refe-

rensgrupp.

I denna rapport ges en sammanfattande redovisning av projektets genomférande. Projektresulta-
ten redovisas i publikationen BBR och andra byggregler — Effekter pa installationskostnader (bilaga 1).
Dirutéver redovisas i en separat rapport som tagits fram i anslutning till detta projekt en detalje-
rad genomgang av foreskrifter och allminna rad i samtliga avsnitt i BBR 25 liksom av delar av
PBL och PBF. Pa ett flertal punkter limnas forslag till dndringar och foérbattringar. Rapporten,
Forslag till dndringar i byggreglerna (Hans Severinson), aterges i sin helhet 1 bilaga 5 till denna rapport.

Syftet med detta projekt har varit att belysa férdyrande krav och allminna rad i de byggregler som
beror installationer, d v s 1 huvudsak hygien, hilsa och milj6, men dven i viss min brandskydd
respektive energihushallning, och med fokus pa regler relevanta for nybyggnad av bostider.

Arbetet har omfattat en genomgang av relevanta delar av gillande regelverk och aktuella rappor-
ter, intervjuer med foretridare for byggsektorn samt en enkitstudie i syfte att samla information
om hur byggsektorn ser pa byggreglernas kostnadspéaverkan pa installationer.

Betriffande BBR 25, avsnitt 6, som behandlar hygien, hilsa och milj6, anses inte dessa regler som
sarskilt besvarande ur ett kostnadsperspektiv, diremot kan vissa detaljkrav vara innovations-
himmande och det férekommer dven Gverlappningar med andra regelverk, t ex frain Folkhilso-
myndigheten.

Reglerna om brandskydd, som behandlas i BBR 25, avsnitt 5, pekas ut som besvirliga och kost-
nadsdrivande. Hir riktas dock kritiken huvudsakligen mot den otydliga process som dr kopplad
till granskning och kontroll, och bristen pa tydliga vigledningar om hur regelverket ska tolkas.

Reglerna om energihushiéllning i BBR 25, avsnitt 9, anser manga ir kostnadsdrivande, och de
synpunkter som framkommit indikerar att detta dr ett amne som ber6ér méanga.

Betriffande reglerna 1 BBR 25 har det dven framkommit att en stor och 6kande andel av bygg-
herrarna viljer att ansluta sig till nagot miljocertifieringssystem, vilket normalt innebir att bygg-
naderna ska uppfylla hégre krav dn de som stills i BBR och som far tolkas som samhallets defi-
nition av en “tillrdckligt” bra byggnad. Om byggherren stiller hégre krav pa en byggnad dn sam-
hillets minikrav dr det svart att hdvda att det ar regelverket som ar kostnadsdrivande.

En mer generell slutsats berér de sa kallade kommunala sirkraven. Olika tillimpningar i olika
kommuner forsvarar standardisering och industrialiserat byggande, och kommunala sirkrav ir av
detta skil sedan nagra ar férbjudet 1 lag. Det finns i en del kommuner en strivan att ga fére och
kriva exempelvis nya miljomassiga l6sningar. Det ér tveksamt om alla aspekter pa ett sidant f6-

regangssitt ar analyserade, ett onddigt dyrt byggande kanske dr en helt ovintad och o6nskad ef-
fekt.

Som framgar av bilaga 1 har, utéver de fragestillningar som varit projektets huvudfokus, ett antal
andra punkter identifieras som kostnadsdrivande och innovationshimmande.
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1 Bakgrund

SBUF-projekt 13389 BBR's kostnadspaverkan pa installationer ir det tredje 1 en rad av SBUF-projekt
som studerat byggreglernas effekter pa byggkostnaderna. De tva foregiende projekten har foku-
serat pa effekter pa kostnader och kvalitet av inférandet av eurokoderna (SBUF-projekt 12928)
respektive hur det regelverk som styr utformning av bostider paverkar boendekostnader och
boendekvalitet (SBUF-projekt 13271).

SBUF-projekt 12928 resulterade i rapporten Eurokoderna och EKS — Effekter pa bygekostnader (2015)
[1], som redovisade att inférandet av eurokoderna medfort en Okning av byggkostnaderna pa i
storleksordningen 3 %, en Okning av materialatgangen i birande konstruktioner pa ca 3 % och
6kade kostnader f6r projektering pa ca 10 % - utan motsvarande kvalitetsokningar av det byggda.

Resultaten fran SBUF-projekt 13271 redovisades 1 rapporten Fler, billigare och biittre bostider (2017)
[2]. Med utgangspunkt fran ett konkret byggprojekt studerades hur bostider skulle kunna utfor-
mas pa ett alternativt sitt genom att omprova vissa delar av gillande regelverk. En kvartersbygg-
nad planerad enligt BBR 23 jimférdes med samma kvarter utformat med avsteg fran frimst bul-
ler-, dagsljus- och tillginglighetsregler. Studien visade att den alternativa l6sningen inrymde 40 %
fler ligenheter 1 samma kvarter, att produktionskostnaden per ligenhet minskade med 20 % i
jaimforbara termer, att andelen smaldgenheter kunde 6kas visentligt och att mangfalden 1 utbudet
blev storre.

De féregiende projekten berérde inte regler som avser installationer. SBUF-projekt 13389, BBR’s
kostnadspaverkan pa installationer, initierades av Installatorsforetagen i avsikt att fylla detta tomrum.

2 Syfte och begransningar

Syftet med detta SBUF-projekt har varit att belysa férdyrande krav och allmdnna rad 1 de bygg-
regler som ber6r installationer, d v s i huvudsak hygien, hilsa och milj6, men dven i viss mén
brandskydd respektive energihushallning. Darutover har vissa inslag i byggprocessen och 1 bygg-
lagstiftningen identifierats som kostnadsdrivande och i behov av foérindring.

De regler som studerats ar Boverkets byggregler utgava 25 (BBR 25) [3], samt de lagrum, bl a Plan- och
bygglagen (PBL) [4] och Plan- och byggforordningen (PBF) [5], som var 1 kraft per 2017-07-01. Fokus
har legat pa regler relevanta f6r nybyggnad av bostider.



3 Genomforande

3.1 Otrganisation

Projektet har letts av en styrgrupp bestiende av Hans Séderstrom och Johan Martinsson, Installa-
torsforetagen, samt Bjorn Wellhagen, Sveriges Byggindustrier.

Arbetet har utférts av en projektgrupp bestiende av:
Ove Lagerqvist, ProDevelopment AB (projektledare)
Marten Lindstrém, More10 AB

Hans Severinson, Hans Severinson AB

Projektgruppen har haft stéd av en referensgrupp bestiende av:
Sverker Andreasson, Ikano Bostad

Stefan Bjorling, SABO

Jonas Grislund, Skanska

Gosta Gustavsson, SABO

Kjell—Ake Henriksson, JM

Bertil Jonsson, Boverket

Referensgruppen har, tillsammans med projektgruppen, haft fyra méten under projekttiden. Dir-
utéver har projektgruppen haft ett stort antal arbetsmoten. Referensgruppen har ocksa under
hand limnat synpunkter pa arbetet mellan referensgruppsmotena.

3.2 Metod

Projektets genomférande har omfattat
- En genomgaing av relevanta delar av gillande regelverk och aktuella rapporter (se referenslista)
— Intervjuer med ett antal utvalda féretridare f6r byggsektorn (se bilaga 2)

— En enkitstudie i syfte samla information om hur byggsektorn ser pa byggreglernas kostnads-
péaverkan pa installationer (se bilaga 3)
- Inhimtning av synpunkter pa regelverket fran sakkunniga inom brand (se bilaga 4)

Projektets fragestillningar har dven diskuterats vid ett mote med representanter for Boverket och
vid ett lunchméte med Energi- och Miljétekniska Foreningen.

3.3 Redovisning

Projektets resultat och slutsatser sammanfattas i skriften BBR och andra byggregler — Effekter pa in-
stallationskostnader (bilaga 1), som kan laddas ned via www.sbuf.se.

Dirutéver redovisas i en separat rapport som tagits fram i anslutning till detta projekt en detalje-
rad genomgang av foreskrifter och allminna rad i samtliga avsnitt i BBR 25 liksom av delar av
PBL och PBF. Pa ett flertal punkter limnas forslag till dndringar och forbattringar. Rapporten,
Forslag till dndringar i byggreglerna (Hans Severinson), aterges i sin helhet 1 bilaga 5 till denna rapport.



4 Resultat

Installatérerna, alltsa de fOretag som bidrar med installationstekniken i vara byggnader, verkar
normalt ganska langt ned i ett byggprojekts hierarki och kommer ofta si sent in 1 byggprocessen
att manga beslut, d4ven inom installationsomradet, redan ar fattade. Detta gor det svart fOr instal-
latérerna att i nagon storre omfattning paverka kostnadsbilden for ett byggprojekt ur ett helhets-
perspektiv.

Detta innebdr dock inte att regelverket och dess utformning inte paverkar installatérernas verk-
samhet. De byggregler som berdr installatrer aterfinns i huvudsak i BBR 25, avsnitt 6, men de
berors aven i viss man av BBR:s avsnitt 5 och 9 samt delar av PBL och PBF.

Betriffande BBR 25, avsnitt 6, som behandlar hygien, hilsa och miljo, visar intervjuer savil som
enkdter att man inte ser dessa regler som sirskilt besvirande ur ett kostnadsperspektiv, diremot
kan vissa detaljkrav vara innovationshimmande och det férekommer dven Gverlappningar med
andra regelverk, t ex fran Folkhalsomyndigheten.

Reglerna om brandskydd, som behandlas i BBR 25, avsnitt 5, pekas ut som besvirliga och kost-
nadsdrivande i bade intervjuer och enkiter och av sakkunniga. Hir riktas dock kritiken huvudsak-
ligen mot den otydliga och till viss del oférutsigbara process som dr kopplad till granskning och
kontroll, och bristen pa tydliga vigledningar om hur regelverket ska tolkas.

En stor majoritet av de som besvarat enkiten anser att reglerna om energihushallning i BBR 25,
avsnitt 9, dr kostnadsdrivande. Den stora mangd kommentarer som limnats 1 enkiterna samman-
faller vil med vad som framférdes under intervjuerna och indikerar att detta dr ett dmne som
ber6ér manga. Exempel pa sadant som lyfts fram som negativt ar

— bristen pa uppféljning av stillda energikrav,

— de primirenergifaktorer som tillimpas idag,

— att det inte finns ndgon reglering av klimatpaverkan under produktionsskedet, samt

— att kravens utformning styr mot FTX-system och hindrar tillimpning av andra system.

Betriffande reglerna 1 BBR 25 har det dven framkommit att en stor och 6kande andel av bygg-
herrarna viljer att ansluta sig till ndgot miljocertifieringssystem, vilket normalt innebir att bygg-
naderna ska uppfylla hégre krav dn de som stills i BBR och som far tolkas som samhallets defi-
nition av en “tillrickligt” bra byggnad. Det ér férstaeligt att privata byggherrar gor detta av kom-
mersiella skil, men det édr svart att forstd hur allminnyttan och offentliga byggherrar motiverar
fordyringar p g a att byggnaderna ska uppfylla hogre krav dn de Boverket anser ar tillrdckliga.

Olika tillimpningar i olika kommuner forsvérar standardisering och industrialiserat byggande, och
kommunala sirkrav dr av detta skil sedan nagra ar férbjudet i lag. Det finns i en del kommuner
en strivan att ga fore och kriva exempelvis nya miljomassiga l6sningar. Det dr tveksamt om alla
aspekter pa ett sadant foregangssitt ar analyserade, ett onddigt dyrt byggande kanske ér en helt
ovintad och o6nskad effekt.

Utover de fragestallningar som varit projektets huvudfokus har ett antal andra punkter identifie-
ras som kostnadsdrivande och innovationshimmande, och som ditfér bor utredas vidare av be-
rérda parter och om mojligt dtgirdas.

* Det finns en stor samstimmighet om att bristen pa forutsigbarhet om regelverkets tolkning
tor specifika byggprojekt dr en starkt kostnadsdrivande faktor — detta giller sdrskilt tillgdnglig-
het, bostadsutformning och brandskydd

* FDor installationer dr det av avgoérande betydelse for projektets ekonomi och uppfyllande av
viktiga kundkrav att specialisterna far komma in sa tidigt i projekten att man kan paverka
overgripande system och teknikval

* De nuvarande koncessionsreglerna for elleverans ér ett hinder for hallbar utveckling



Utformning och formulering av de allminna raden bor ses 6ver for att minska risken for att
de tolkas som skall-krav

Byggnadsnimndernas tolkningsféretride om kravuppfyllandet utgor ett hinder f6r utveckling
— bevisbérdan bor dndras sa att en av byggherren redovisad teknisk 16sning ska forutsittas
uppfylla aktuella krav om inte annat kan pavisas

En digital portal som samlar alla relevanta foreskrifter och krav som ber6r byggandet skulle
underlitta och forenkla byggherrarnas vardag och minska risken f6r férdyrande misstolkningar
och missuppfattningar

BBR:s foreskrift om att byggnader med fler d4n 10 vaningsplan ska ha tva hissar feltolkas av
vissa byggnadsinspektérer och bor fortydligas
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BBR och andra bygg-
regler — effekter pa
installationskostnader

| denna skrift sammanfattas resultat

och slutsatser fran SBUF-projekt 13389
BBR’s kostnadspaverkan pa installationer.
En fylligare bakgrundsrapport kan bestal-
las fran SBUF:s kansli.

Projektet dr det tredje i en rad av SBUF-projekt
som studerat byggreglernas effekter pa bygg-
kostnaderna. De tva foregdende projekten har
fokuserat pa effekter pé kostnader och kvalitet
av inférandet av eurokoderna (SBUF-projekt
12928) respektive hur det regelverk som styr ut-
formning av bostader paverkar boendekostnader

och boendekvalitet (SBUF-projekt 13271).

SBUF-projekt 12928 resulterade i rapporten Eu-
rokoderna och EKS - Effekter pa byggkostnader
(2015), som redovisade att inforandet av euro-
koderna medfort en 6kning av byggkostnaderna
pé i storleksordningen 3 %, en 6kning av mate-
rialdtgdngen i birande konstruktioner pa ca 3 %
och okade kostnader for projektering pa ca 10 % -
utan motsvarande kvalitetsokningar av det byggda.

Resultaten frén SBUF-projekt 13271 redovisa-
des i rapporten Fler, billigare och bittre bosta-
der (2017). Med utgéngspunkt frén ett konkret
byggprojekt studerades hur bostider skulle
kunna utformas pa ett alternativt sitt genom att
omprova vissa delar av gillande regelverk. En
kvartersbyggnad planerad enligt BBR 23 jim-
fordes med samma kvarter utformat med avsteg

FLEH. I L AR el
BATTHE EDRTASHD

fran framst buller-, dagsljus- och tillginglighets-
regler. Studien visade att den alternativa 16sning-
en inrymde 40 % fler ligenheter i samma kvarter,
att produktionskostnaden per ligenhet minskade
med 20 % i jamforbara termer, att andelen sma-
ligenheter kunde 6kas visentligt och att mang-
falden i utbudet blev storre.

De foregdende projekten berorde inte regler som
avser installationer. SBUF-projekt 13389, BBR’s
kostnadspédverkan p4 installationer, initierades av
Installatorsforetagen i avsikt att fylla detta tomrum.

Projektets syfte har varit att belysa fordyrande
krav och allminna rdd i de byggregler som beror
installationer, d v s i huvudsak hygien, hilsa och
miljo, men dven i viss man brandskydd respekti-
ve energihushillning. Dirutover har vissa inslag
i byggprocessen och i bygglagstiftningen iden-
tifierats som kostnadsdrivande och i behov av
forandring.

De regler som studerats ir Boverkets byggregler
utgdva 25 (BBR 25), BFS 2017:5, samt de lagrum
som var i kraft per 2017-07-01. Fokus har legat pa
regler relevanta for nybyggnad av bostider.

Arbetet har omfattat en genomgéng av relevanta
delar av gillande regelverk och aktuella rappor-
ter, intervjuer med foretridare for byggsektorn
samt en enkitstudie i syfte att samla informa-
tion om hur byggsektorn ser pa byggreglernas
kostnadspéverkan p4 installationer. Dirutover
har projektets frigestillningar diskuterats vid ett
mote med representanter for Boverket och vid
ett lunchmote med Energi- och Miljotekniska
Foreningen.

Projektet har genomforts med bidrag fran SBUF
och med stod av Installatorsforetagen, IKANO
Bostad, JM, SABO och Skanska.Projektet har letts
av en styrgrupp bestidende av Hans Soderstrom
och Johan Martinsson, Installatorsforetagen, samt
Bjorn Wellhagen, Sveriges Byggindustrier.

Arbetet har utforts av en projektgrupp med:
Ove Lagerqvist, ProDevelopment AB

Mairten Lindstrom, Morel0 AB

Hans Severinson, Hans Severinson AB
Projektgruppen har haft stod av en referens-
grupp bestdende av Sverker Andreasson, IKANO
Bostad, Stefan Bjorling och Gosta Gustavsson,
SABO, Jonas Grislund, Skanska, Kjell-Ake Hen-

riksson, JM, samt Bertil Jonsson, Boverket.
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Sammanfattning -
slutsatser och forslag
till atgarder

Installatorerna, alltsa de foretag som
bidrar med installationstekniken i vara
byggnader, verkar normalt ganska langt
ned i ett byggprojekts hierarki och kom-
mer ofta sa sent in i byggprocessen att
manga beslut, dven inom installationsom-
radet, redan ar fattade.

Detta gor det svart for installatorerna att i ndgon
storre omfattning paverka kostnadsbilden for ett
byggprojekt ur ett helhetsperspektiv.

Detta innebir dock inte att regelverket och dess
utformning inte paverkar installatorernas verk-
samhet. De byggregler som beror installatorer
dterfinns i huvudsak i BBR 25, avsnitt 6, men de
berérs dven i viss mdn av BBR:s avsnitt 5 och 9
samt delar av PBL och PBF.

Betraffande BBR 25, avsnitt 6, som behandlar
hygien, hilsa och miljo, visar intervjuer sivil som
enkiter att man inte ser dessa regler som sirskilt
besvirande ur ett kostnadsperspektiv, diremot
kan vissa detaljkrav vara innovationshammande
och det féorekommer dven 6verlappningar med
andra regelverk, t ex fran Folkhilsomyndigheten.

Reglerna om brandskydd, som behandlas i BBR
25, avsnitt 5, pekas ut som besvirliga och kost-
nadsdrivande i bade intervjuer och enkiter och
av sakkunniga. Hir riktas dock kritiken huvud-
sakligen mot den otydliga och till viss del ofor-
utsigbara process som ir kopplad till granskning
och kontroll, och bristen pé tydliga vigledningar
om hur regelverket ska tolkas.

En stor majoritet av de som besvarat enkiten
anser att reglerna om energihushéllning i BBR
25, avsnitt 9, dr kostnadsdrivande. Den stora
mingd kommentarer som limnats i enkiterna
sammanfaller vil med vad som framférdes under
intervjuerna och indikerar att detta ir ett amne
som beror manga. Exempel pa sddant som lyfts
fram som negativt ar
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bristen pa uppfoljning av stillda energikrayv,

de primirenergifaktorer som tillimpas idag,

att det inte finns ndgon reglering av klimatpaver-
kan under produktionsskedet, samt

att kravens utformning styr mot FTX-system och
hindrar tillimpning av andra system.

Betriffande reglerna i BBR 25 har det dven
framkommit att en stor och 6kande andel av
byggherrarna viljer att ansluta sig till nigot mil-
jocertifieringssystem, vilket normalt innebir att
byggnaderna ska uppfylla hogre krav an de som
stalls i BBR och som fér tolkas som samhaillets
definition av en tillrickligt” bra byggnad. Det

ar forstdeligt att privata byggherrar gor detta av
kommersiella skil, men det ar svart att forstd hur
allmannyttan och offentliga byggherrar motiverar
fordyringar p g a att byggnaderna ska uppfylla
hogre krav dn de Boverket anser ir tillrackliga.
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BILD: JOHNER

Olika tillimpningar i olika kommuner forsvarar
standardisering och industrialiserat byggande,
och kommunala sirkrav ir av detta skil sedan
ndgra ar forbjudet i lag. Det finns i en del kom-
muner en striavan att ga fore och kriva exempel-
vis nya miljomassiga losningar. Det ir tveksamt
om alla aspekter p3 ett sddant foregdngssitt ar
analyserade, ett onddigt dyrt byggande kanske ar
en helt oviantad och oonskad effekt.

Utover de fragestillningar som varit projektets
huvudfokus har ett antal andra punkter iden-
tifieras som kostnadsdrivande och innovations-
himmande, och som dirfor bor utredas vidare av
berérda parter och om méijligt dtgirdas.

e Det finns en stor samstimmighet om att
bristen pa forutsigbarhet om regelverkets
tolkning for specifika byggprojekt ir en
starkt kostnadsdrivande faktor — detta galler
sarskilt tillganglighet, bostadsutformning och
brandskydd

e For installationer dr det av avgorande betydel-
se for projektets ekonomi och uppfyllande av
viktiga kundkrav att specialisterna fir komma

in sa tidigt i projekten att man kan paverka
overgripande system och teknikval

De nuvarande koncessionsreglerna for
elleverans ir ett hinder for héllbar utveckling
Utformning och formulering av de allméinna
rdden bor ses 6ver for att minska risken for
att de tolkas som skall-krav
Byggnadsnimndernas tolkningsforetrade om
kravuppfyllandet utgor ett hinder for utveck-
ling — bevisbordan bor dndras sa att en av
byggherren redovisad teknisk 16sning ska for-
utsittas uppfylla aktuella krav om inte annat
kan pévisas

En digital portal som samlar alla relevanta
foreskrifter och krav som beror byggandet
skulle underlitta och forenkla byggherrar-
nas vardag och minska risken for fordyrande
misstolkningar och missuppfattningar

BBR:s foreskrift om att byggnader med fler
dn 10 vaningsplan ska ha tva hissar feltolkas
av vissa byggnadsinspektorer och bor fortydligas.
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Byggreglerna och dess
tillampning

Kort historik

Utvecklingen av det nationella regelverk som
reglerar byggandet tog sin borjan 1960 di en

ny byggnadsstadga tridde i kraft som innebar
att de lokala byggnadsordningarna slopades och
enhetliga byggnadsbestimmelser infordes for
hela Sverige. Till byggnadsstadgan gav Byggnads-
styrelsen ut anvisningarna BABS 1960, som den
1 januari 1968 ersattes av Svensk Byggnorm 67
(BABS 1967). Vid utvecklingen av BABS 1967
var stravan att utforma foreskrifterna som funk-
tionskrav och att samordna bestaimmelser som
berér husbyggandet. 1970 inférdes nationella
regler 4ven inom installationsomrddet genom en
separat VA-byggnorm, som senare infogades i
svensk Byggnorm.

Efter den fortsatta utvecklingen med SBN 75
och SBN 80 genomforde Statens Planverk i
slutet av 1980-talet ett arbete i syfte att forenkla
och utveckla mer funktionsbaserade krav och
enklare byggregler. Detta resulterade s sméning-
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om i Boverkets nybyggnadsregler som tridde i
kraft den 1 januari 1989. Kort dessférinnan (juli
1987) hade byggnadslagen och byggnadsstadgan
ersatts av Plan- och bygglagen, PBL, och samti-
digt med PBL tridde dven Plan- och byggforord-
ningen, PBF, i kraft.

Den 1 januari 1994 kom s Boverkets byggregler,
BBR, och Boverkets konstruktionsregler, BKR,
som med sina foreskrifter och allmanna rad var
ett forsta steg mot att helt 6verga till funktions-
baserade krav. BBR har andrats ett flertal gdng-
er (ndr detta skrivs giller BBR 25), och enligt
Boverket har det framsta skalet till andringarna
varit att utveckla battre verifierbara funktionskrav.

BBR och BKR fick en ny grundforfattning den 2
maj 2011, di en ny PBL och en ny PBF tradde

i kraft, vilket bl a innebar att BKR ersattes av
Boverkets foreskrifter och allminna rdd om till-

lampning av europeiska konstruktionsstandarder
(eurokoder), EKS.

BBR 25 och installatérerna
Foreskrifterna och de allminna rdden i BBR 25
ar indelade i foljande nio avsnitt, av vilka rubri-
kerna for avsnitt 3-9 kan kinnas igen i listan 6ver



grundliggande krav for byggnadsverk i Bygg-
produktforordningen (CPR), och i listan 6ver
visentliga tekniska egenskaper for byggnadsverk i
PBL, 8 kap,, 4 §:

1. Inledning

2. Allminna regler

3. Tillginglighet, bostadsutformning, rumshojd
och driftsutrymmen

4. (har avsett barformaga, stadga och bestindig-

het — har utgétt och ersatts av EKS)

Brandskydd

Hygien, hilsa och miljo

Bullerskydd

Sikerhet vid anvandning

Energihushéllning

LN W

De byggregler som beror installatorer finns i hu-
vudsak i BBR 25, avsnitt 6, och dven i viss man
i avsnitt 5 och 9, varfor denna skrift i huvudsak
fokuserar pa dessa delar av BBR 25.

I en separat rapport som tagits fram i anslutning
till detta projekt, Forslag till andringar i bygg-
reglerna (Hans Severinson), redovisas en detal-
jerad genomgang av foreskrifter och allminna
rad i samtliga avsnitt i BBR 25, och p3 ett flertal
punkter limnas forslag till indringar. For mer
information om dessa detaljerade dndringsforslag
hinvisas till Severinsons rapport.

I Severinsons rapport limnas dven vissa generella
synpunkter pd BBR 25. En av dessa synpunkter
beror det faktum att de allminna raden i prak-
tiken ofta tolkas som foreskrift. Detta, i kom-
bination med att regelverkets utformning ger
byggnadsnimnden tolkningsforetride, gor att
byggherrens projektorer sillan fringar de allmin-
na rdden p g a risken att byggnadsnimnden inte
godkinner l6sningen utan omfattande utredning-
ar. Detta kan i sin tur utgora ett hinder for nya
innovativa losningar. For att rada bot pa detta
foreslds i Severinsons rapport att bevisbérdan
dndras si att en viss av byggherren redovisad 16s-
ning ska forutsittas uppfylla de aktuella kraven
om inte annat kan pavisas.

Brandskydd — BBR 25, avsnitt 5

Betriffande BBR:s avsnitt 5 ir reglerna om
brandskydd en sirart bland 6vriga byggregler.
Brandsikerhet ir en viktig friga, men brand-
skyddsreglerna och den process som omfattar
dessa omtalas ofta inom byggindustrin som be-

svirliga och kostnadsdrivande. I detta samman-
hang ir det dock virt att notera att nir projek-
tets arbetsgrupp motte foretridare for Boverket
framkom bland annat att enligt Boverket ir de
svenska brandskyddsreglerna relativt liberala
jamfort med de flesta andra europeiska linder.

[ syfte att 3 sd god bild som mojligt om hur
brandskyddsreglerna tolkas och tillimpas har
projektets arbetsgrupp vint sig till ndgra av Sve-
riges mest framtradande experter inom brand-
skyddsomradet for en genomlysning av brand-
skyddsreglerna ur ett perspektiv som ir relevant
for detta projekt. Dessa experter har dels lamnat
en del forbittringsforslag pa detaljniv, vilka
redovisas i projektets bakgrundsrapport, och dels
kommenterat regelverket pa en mer dvergripande
niva.

P3 en 6vergripande niva anses den storsta kost-
nadsdrivande faktorn avseende brandskydd vara
avsaknad av en tydlig process kopplat till kontroll
och granskning samt den frihet som ges utifrin
byggreglernas funktionsbaserade uppbyggnad.
Otydligheten kring nir ritt funktionsniva upp-
natts och den beslutsprocess som finns inom
kommunerna skapar osikerheter och genererar
projektrisker. Detta i sin tur leder ofta till forse-
ningar eller fordyrande atgirder som forsamrar
forutsittningarna for ett vil fungerande brand-
skydd under byggnadens livscykel.

Man framhaller att problemen i huvudsak ar
kopplade till bristen pa forutsigbarhet och otyd-
lighet i praxis i relation till normgivning, samt att
en del foreskrifter har en sddan detaljeringsgrad
att man blir last vid vissa tekniska 16sningar.

Slutligen anser man att regelverket rorande
brandskydd i stort sett 4dr bra, men kan behova
vissa mindre justeringar, och att Boverket bor
tillforas mer resurser sa att man kan gora dessa
justeringar av regelverket och ta fram tydliga,

heltickande vigledningstexter for publicering via
PBL Kunskapsbanken.

Hygien, hadlsa och miljo — BBR 25,

avsnitt 6

Betriffande BBR:s foreskrifter och allminna
rad om hygien, hilsa och miljo ar projektets
sammanfattande slutsats att det inte finns nagra
direkta anmirkningar pé foreskrifterna pa den
hogsta nivan inom varje del av detta avsnitt. I
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Severinsons rapport foreslds dock 20 enskilda
indringar inom BBR 25, avsnitt 6, varav flertalet
innebar att underliggande foreskrifter med mer
detaljerade krav i viss utstrickning bor goras om
till allminna rad for att undvika onddiga lasningar.

Energihushallning — BBR 25,

avsnitt 9

Energihushéllning har blivit en allt viktigare
fraga i takt med samhillets 6kande miljomedve-
tenhet och miljofokus under senare &r. Detta har
gjort att kraven pa energihushillning har skirpts
i flera steg pé relativt kort tid, och byggsektorn
har generellt visat relativ stor acceptans for den-
na utveckling. I Severinsons rapport foreslas vissa
mindre andringar i avsnitt 9:1 Allmint, 9:2 Bosti-
der och lokaler och i 9:52 Styrsystem.

Regelverket styr mot FTX

En friga som tagits upp fran flera hall och som
beror bade avsnitt 6 och avsnitt 9 i BBR 25 ar
att de nuvarande energisparkraven styr mot
FTX-system (ventilationssystem med styr-

da frin- och tilluftsfloden och atervinning ur
franluften) och ar ett hinder for tillimpning av
enklare system med motsvarande funktion, t ex
FX (frénluftssystem med tervinning via varme-
pump), som har lagre installations- och under-
héllskostnad, medfor enklare OVK (obligatorisk
ventilationskontroll) och kriaver mindre utrym-
me. Enligt en rikstickande byggherre ar FTX
ungefar dubbelt sa dyrt som FX i totalkostnad.
Enligt en rikstickande bostadsbyggare innebar
FTX 36 000 kr hogre produktionskostnad/li-
genhet dan FX. Sett ur detta perspektiv ar allts3
energisparkraven kostnadsdrivande genom att
de begrinsar bygg-herrens mojligheter att vilja
ventilationssystem.

Hissreglerna tolkas olika

Det kan diskuteras om hissar ska betraktas som
installationer. En foreskrift som ar vard att ta upp
ar dock att enligt BBR 25, avsnitt 3, ska bygg-
nader med fler an 10 vaningsplan ha tva hissar.
Tanken ir att det ska finnas hisskapacitet for de
boende att relativt fort och bekvimt ta sig mel-
lan bostaden och byggnadens entré. Med antalet
plan avses alltsd summan av plan mellan entrépla-
net och det hogst beldgna bostadsplanet.

Enligt en rikstickande bostadsbyggare tolkar
dock vissa byggnadsinspektorer kravet som att
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det avser samtliga plan, d v s 4ven ovanpaliggan-
de fliktrum och killarplan, vilket for vissa bygg-
nader kan leda till stora merkostnader och att
vissa hustyper inte gir att anvinda i kommuner
som tillimpar denna stringare tolkning.

Hur slar olika system for
miljocertifiering?

Under senare ér har det blivit allt vanligare att
byggherrar viljer att ansluta sig till nigot system
for miljocertifiering, t ex Miljobyggnad, som i
manga fall innebar att byggnaden ska uppfylla
hogre krav dn de som stills i foreskrifterna i BBR
25, och d3 sirskilt de foreskrifter som dterfinns
under rubrikerna hygien, hilsa och miljo respek-
tive energihushéllning.

En friga man kan stilla sig 4r om sambhillets mini-
mikrav sdsom de uttrycks i bl a BBR 25 i praktiken
minskar i betydelse i takt med att allt fler bygg-
herrar viljer att miljocertifiera sina byggnader. Det
gor det svart att hivda att det ar regelverket som
ir kostnadsdrivande, och det ar sirskilt intressant
att allminnyttan och byggherrar vars verksam-

het baseras pa offentliga medel och dirfor bor ha
sarskilt starka drivkrafter att vara kostnadseffektiva,
i manga fall valjer att folja ett miljocertifierings-
system och dirmed i praktiken underkinner de
kravnivder som ar satta av Boverket och andra
myndigheter.

Ar regelverket ett hinder for

innovation?

Ett byggande utan ett ramverk av regler ir nog
otankbart for de flesta. Lagar, foreskrifter, regler
och dven standarder behovs for att skapa den
forutsiagbarhet som krivs for genomférandet av
byggprocessen och for att de firdiga byggnads-
verken ska uppfylla relevanta samhillskrav. Men,
kan regelverket samtidigt vara ett hinder for
utveckling och innovation?

I SBUF-projekt 13237, Frdn idé till affir — Fram-
gangsrika innovationsprocesser inom samhiillsbyg-
gandet, redovisas resultaten av en enkitstudie av
87 innovationsprojekt som genomférts inom ra-
men for VINNOVAs program Bygginnovationen
under perioden 2011 till 2015. Studien visade
att viagen till kommersialisering ofta ir lang. En-
dast en femtedel av de projektidéer som fitt stod

av Bygginnovationen hade nir enkitstudien ge-
nomfordes (hosten 2016) nitt marknaden. Av de



7
7 ,;"ﬁ' Yoo
“orp 7

/
o p {fal
e 7 Ao

o PR
e

BILD: COLOURBOX

i/ 1 o
(N Y
L

ca 80 % av projekten som av ndgon orsak stott pa
ooverstigliga hinder pa sin vig mot marknaden
uppgav 12 projektledare att projektidén kommit
i konflikt med myndighetsbestimmelser.

Av dessa 12 enskilda projekt byggde fem projekt
pa en projektidé med inriktning mot energitek-
nik och energieffektiviseringar. I flera fall med
inslag av nya tillimpningar av digital teknik.

Att projektledarna for s manga projekt med
denna inriktning (det teknikomride som tacks
in av BBR 25, avsnitt 9) uppger att myndighets-
bestammelser ir ett hinder for utveckling och
kommersialisering indikerar att utformningen av
dessa bestimmelser kan behova ses 6ver.

I den detaljerade genomgang av foreskrifter

och allmanna rdd i BBR 25 som redovisas i den
separata rapport som tagits fram inom ramen for
detta projekt motiveras ett antal forslag till regel-
indringar med att den nuvarande regelutform-
ningen ir innovationshammande. Detta giller t
ex foreskrifterna relaterade till legionella i BBR
25, avsnitt 6, som idag ir skrivna s& att man inte
kan fringa krav pd kontinuerlig temperatur i
cirkulationssystem och ackumulatortankar med
varmvatten, trots att det idag finns andra produk-
ter som ger motsvarande effekt och som ar bade
billigare och energieffektivare.

Har regelverkets utformning betydelse?

Det ar inte endast regelverkets innehéll som har
betydelse for regelverkets paverkan pa byggan-
dets kvalitet och kostnader. Aven dess principiel-
la uppbyggnad och utformning har betydelse for
regelverkets tydlighet och tillimpning.

Sverige har sedan 1960-talet strivat mot att
utforma foreskrifterna som funktionskrav och att
samordna bestimmelser som berdr husbyggan-
det. Sett 6ver hela denna tidsperiod har Sverige
kommit ldngt, men det finns fortfarande utrym-
me for forbittringar. Till exempel har principen
att foreskrifter ska uttryckas som funktionskrav
dnnu inte slagit igenom fullt ut, och man bér

se over utformningen och formuleringarna av

de allminna rdden s att de inte kolliderar med
overgripande foreskrifter och sé att risken for att
de tolkas som skall-krav minskar.

Kan digital teknik bidra till en

forbattring?

En forebild for en fortsatt utveckling av BBR och
tillhorande regelverk kan vara de norska byggreg-
lerna Byggteknisk Forskrift, TEK 17, som har en
helt digital layout dir vigledningstexter dr dolda
tills de klickas fram. [ manga fall anger vigled-
ningstexterna flera olika alternativa lsningar,

BBR och andra byggregler — effekter pa installationskostnader | 9



.........

BILD: COLOURBOX

vilket sannolikt minskar risken for att ett allmint
rad i praktiken betraktas som foreskrift.
Boverket leder f6r nirvarande projektet Fdr

jag lov? dar syftet dr att ta fram en digitaliserad
process fran idé till fardig byggnad som ska leda
till en effektivisering av arbetet for alla ingdende
aktorer, inte minst for kommunernas byggnads-
nimnder. Férhoppningsvis kommer man i detta
projekt dven att titta pa hur den digitala tekniken
kan utnyttjas for att forbattra kommunikationen
och tolkningen av foreskrifter och allminna rad i
BBR och andra regelverk som beror byggandet.

En forbittring som efterfrigas fran flera hall och
som skulle kunna mojliggoras med digital teknik
ir en "portal” dar alla relevanta foreskrifter och
krav som beror byggandet finns samlade, obero-
ende av vilken myndighet som "4dger” den spe-
cifika foreskriften eller kravet. Detta skulle gora
mycket for att underlitta byggherrarnas vardag
eftersom man som byggherre ju ir mest intresse-
rad av att gora ritt och i andra hand intresserad
av vems regler man foljer. Det skulle ocksa un-
derlitta identifiering av kollisioner och motsigel-
ser mellan olika myndigheters foreskrifter.
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Har byggprocessens utformning

betydelse?

Moijligheterna att uppnd bra resultat i ett bygg-
projekt ir beroende av manga faktorer. Byggreg-
ler som ir funktionsinriktade och ger moijlighet
for utveckling och tillimpning av bra teknik ar
en sddan. Men dven samarbetet i projekt har stor
betydelse. Under fem ars tid har analyserna av
sammanlagt 100 genomforda byggprojekt i den
arliga utmirkelsen Arets Bygge visat att byggher-
rens engagemang och planering av projektarbetet
har en avgdrande betydelse for slutresultatet.

I lyckade projekt kan man ofta se att alla olika
specialkompetenser kommer in tidigt och far till-
rackligt utrymme for sin kreativa formdaga. Nar
det giller installationsteknik ir det av avgérande
betydelse for projektets ekonomi och méjlighet
att uppfylla viktiga kundkrav att specialisterna
kommer in s tidigt i projekten att man kan pé-
verka 6vergripande system- och teknikval.

Sjalva byggprojektet utgor dock endast ett av flera
skeden i den totala byggprocessen. I Boverkets
nyligen publicerade rapport om serietillverka-



de hus, En mer forutsiagbar process — Forenklad
kontroll av serietillverkade hus (Boverket rapport
2017:23) beskrivs hur ett antal branschforetridare
upplever dagens byggprocess. Aven om Boverkets
rapport fokuserar p& vad man kallar seriebyggda
hus (definierade som hus som ir kopplade till en
specifikation som definierar byggnadens utform-
ning, men oberoende av hur byggnaden produce-
ras) kan rapportens innehall till stor del generali-
seras till husbyggande i allminhet.

Av Boverkets rapport framgér att serietillverka-
re, byggherrar och foretridare for intresse- och
branschorganisationer anser att landets kom-
muner gor olika bedémningar och tolkningar av
byggreglerna, siarskilt avseende tillgianglighet, bo-
stadsutformning och brandskydd. Detta leder till
att dandringar ofta behover goras i konstruktion
och utférande for att husen ska kunna uppforas i
olika kommuner, vilket forsvarar uppforandet av
seriebyggda hus.

Det ir alltsd, enligt rapporten, inte byggreglerna i
sig, eller kravnivderna, som ir problemet. Proble-
met ir istillet kommunernas olika bedomningar
och tolkningar av byggreglerna, vilket leder till
bade ekonomiska och tidsmissiga konsekvenser
for tillverkarna. Enligt rapporten har det i de
samtal med serietillverkare och byggherrar som
refereras till framkommit att det ir forutsigbar-
het som ir det visentliga att uppnd. Alltsd att

i ett tidigt skede veta att byggnaden uppfyller

de krav som stills. Boverkets forslag till 1osning
ir att certifierade sakkunniga ska f4 mandat att
utfirda sakkunnigintyg som ska godtas av bygg-
nadsnimnden. Detta ir sannolikt ritt vig att ga
och Boverkets forslag far dven stod av de forslag
till andringar av byggreglerna som redovisas i
Severinsons rapport.

Intervjuer med bransch-
foretradare

Inom ramen for detta projekt genomfordes
under hosten 2017 intervjuer med femton fo-
retradare for olika delar av byggsektorn. Utover
ovanstdende intervjuer holls i november 2017 ett
lingre mote med foretradare for JSB AB, som till
dags dato uppfort SABO:s Kombohus i ett 70-tal
kommuner.

Intervjuerna genomfordes som sé kallade 6ppna
intervjuer utgdende fran nagra generella fra-
gestillningar om krav och allminna radd i BBR,
hinvisningar till standarder i regelverket, skillna-
der mellan samhaillskrav och byggherrekrav samt
skillnader mellan kvalificerade och okvalifice-
rade byggherrar. I de flesta fall har intervjuerna
genomforts vid fysiska moten. I ndgra fall har
svaren limnats via e-post.

I Boverkets rapport 2017:23, En mer forutsiagbar
byggprocess — Forenklad kontroll av serietillver-
kade hus, introduceras begreppet seriebyggda
hus och SABO:s Kombohus anges som ett ex-
empel pé sddana hus. Hir har darfor valts att
gruppera JSB AB och ett ytterligare foretag med
liknande affirsidé som "seriebyggare” i denna
sammanfattning av de genomforda intervjuerna.
Utover seriebyggare har de intervjuade sorterats
in under rubrikerna byggentreprenorer (stora
sdvil som sma), byggherrar respektive installa-
tionsforetag (konsulter, experter och branschor-
ganisationer).

Synpunkter fran seriebyggare

Nir de giller de detaljerade tekniska egen-
skapskraven i BBR projekteras de seriebyggda
husen pé de flesta punkter s3 att de med varie-
rande marginal uppfyller samhillets minimikrav.
Att uppfylla kraven betraktas alltsa i sig inte
som ett problem. Diremot anses vissa krav vara
onddigt fordyrande i forhallande till det virde-
skapande de bidrar till.

Seriebyggarna lyfter sirskilt fram tillgianglighet,
energi och brand som de omriden som sitter
kippar i hjulen for en kostnadseffektiv bygg-
process, mycket beroende p3 att tolkningar och
tillimpningar av regelverket varierar mellan olika
kommuner.

Andra hinder f6r en jamn och effektiv bygg-
process som man pekar pa ir de 1dngsamma
myndighetsprocesserna inklusive hantering av
overklaganden och att regelindringar har intro-
ducerats i s3 snabb takt under senare &r. Det dr
inte ovanligt att projekt inte hinner fardigstillas
innan det kommer regelindringar som foranleder
fordyrande omprojekteringar.

De forslag for 6kad forutsagbarhet for seriebyg-
gare som lyfts fram i Boverkets rapport 2017:23
berordes ej i intervjuerna. Generellt pekar dock
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de intervjuade pa ett behov av ett system som

tilldter "typgodkiannande” av system/koncept for
flerbostadshus.

Ett liknande behov av typgodkiannande kan iden-
tifieras nir det giller de existerande miljocertifie-
ringssystemen. Aven om byggnaderna i praktiken
uppfyller kraven i ett miljocertifieringssystem
viljer man att inte certifiera eller mirka de se-
riebyggda husen eftersom certifieringssystemen
normalt kriver fordyrande certifiering for varje
enskilt projekt.

Synpunkter fran byggentreprenérer
Betriffande de synpunkter som framkom vid
intervjuer med byggentreprenorer bor man ha i
dtanke att manga byggentreprendrer dven agerar
som byggherrar i sin roll som projektutvecklare.

En synpunkt som framfordes av en svarande
bland byggentreprendrerna ir att installationerna
generellt har blivit for komplexa, och att denna
utveckling drivs av byggherrar och kundoénske-
mal snarare an av regelverket. Idag kan en un-
dercentral i en villa vara lika komplicerad som en
undercentral i ett flerbostadshus for 10 ar sedan.
Enligt den svarande behover vi bygga enklare om
vi vill f4 ned kostnaderna. Mer och mer kom-
plexa, "gransoverskridande” 16sningar gor ocksa
att kontrollprocessen blir mer komplicerad och
madste goras over skrigrinserna.

En annan 3sikt som framfordes ar att det inte ar
regelverket i sig som det ar fel pa, utan hur regel-
verket viljs att tolkas och branschens oférméga
att tainka nytt istillet for att gora som man alltid
har gjort.

Denna 3sikt far stod av ytterligare en annan
svarande som framholl att det storsta problemet
inte dr kraven i BBR, utan de krav som finns i
standarder som entreprendrer ofta inte har koll
pa och inte forstdr inneborden av. Detta med-
for kostsamma diskussioner om vad som giller i
projekten och att man lagger p& mer sikerheter i
sina anbud. En konkret exemplifiering som lyftes
fram var antalet el-uttag i den nya elstandarden.

Betriffande krav, allminna radd och hinvisningar
till standarder i BBR ansig samma respondent att
det ar de krav som limnar utrymme for tolkning
av entreprendrer, byggherrar, kommuner etc som
ir de mest kostnadsdrivande. I ménga fall skapar
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dessa krav lokala avvikelser vilket drar ned kvalitet
och effektivitet och minskar méjligheten till ett
mer rationellt byggande. Den nuvarande omfatt-
ningen av hinvisningar till standarder bedoms
som rimlig, dven om vissa standarder ar kostnads-
drivande och inte alltid anpassade for brukaren.

En av de intervjuade representerar ett foretag
som aven ir verksam inom kontorsbyggnader.
Hir framkom att BBR:s krav inte ar fordyrande
eftersom kontorsbyggnader av kommersiella skal
i praktiken med rige uppfyller samhillets krav.

P43 energisidan anses regelverket langsamt vara

pa vig &t ritt hdll. Dock ir systemgrinserna for
analyserna for sniva, vilket okar risken for att
man tar ett antal beslut av god vilja, men med

fel beslutsunderlag. Ett exempel p detta ir de
nuvarande primirenergikraven, som utpekas som
langt ifrdn bra, och att byggreglerna endast stiller
hallbarhetskrav pa den firdiga byggnaden, inte
pa byggprocessen.

Det inforda kravet pd uppmatt energi lyfts fram
som nagot bra. Det har gjort att aktorerna fatt
skirpa sig, men det vore dnnu bittre om det dven
infordes sanktioner.

En brist som framhaélls ar att det nuvarande re-
gelverket inte premierar nya losningar. En annan
brist ar att regelverket inte tilliter "off site” 16s-
ningar med t ex solceller pa en annan fastighet.

Synpunkter fran byggherrar

Fran byggherresidan framfordes att det vore posi-
tivt med en dndring av lagstiftningen i riktning
mot att kvalificerade byggherrar i mindre grad an
nu avkrivs verifiering av att projekten uppfyller
egenskapskraven i PBF och BBR och istillet sjal-
va far ta ansvar for detta.

Aven fran detta hall pekas lokala tolkningar och
lokala krav ut som fordyrande, till exempel avse-
ende tillginglighet, hissar och parkeringsnormer.
Slutligen pekar man pé regelverket for solceller
som komplicerat, vilket ir kontraproduktivt i
forhallande till samhallets 6vergripande strivan
mot fornyelsebar energi.

Synpunkter fran installationsforetag
De intervjuade fran installationsforetag tickte ett
brett spektrum av specialiseringar, vilket gjorde
att det lamnades ett antal forslag pa forbattringar
av regelverket pa en relativt detaljerad niva.



Exempel pé sddana forbattringar ar att kraven pa
dterkommande energibesiktningar kan forenklas
genom samordning med fastighetstaxeringen, att
OVK fungerar déligt och att reglerna om besikt-
ningens omfattning och avhjilpandetid bor ses
over. Ett annat exempel ir att kraven pa maxi-
mal fuktkvot i byggnader vid fardigstillandet ar
fordyrande och medfor lingre byggtider och att
verifieringen dirfor borde kunna ske en tid efter
ibruktagandet.

En svarande pekade pa att regelverket bor base-
ras pa en filosofi som bygger pa ledorden enkel-
het, helhet och sikerhet. Att en sddan filosofi
inte tillimpas idag exemplifierades med att man
idag vanligtvis bygger bostider med FTX-system
for att klara energikraven i BBR. Vid uppf6ljning-
ar har man dock funnit att om man inte har en
kvalificerad driftsorganisation kan dessa kom-
plicerade system innebira mycket problem och

i praktiken leda till 6kad energianvindning och
mer idn dubbla investeringskostnader.

P4 en mer overgripande niva framhélls fran ett
par olika hall att nuvarande byggregler och
koncessionsregler for elleverans hindrar innovati-
va energilosningar med t ex solceller.

Generellt anség flera respondenter att BBR:s
regler for inneklimat, miljo och energi blir allt
mindre viktiga i och med att minga byggpro-
jekt idag ansluter till miljocertifieringar som har
skarpare krav ian BBR. Forekomsten av sddana
certifieringar i specifika projekt borde i s fall
kunna minska kraven pé verifiering av aktuella
egenskaper enligt BBR.

Sammanfattning av intervjuerna

Det samlade intrycket dr att BBR:s regler for
inneklimat, miljo och energi i sig inte ses som s
besvirande ur ett kostnadsperspektiv. Problemen
ir snarare bristande forutsigbarhet beroende pa
att tolkningar och tillimpningar av regelverket
varierar mellan kommuner samt att regelindring-
ar introduceras i allt for snabb takt.

Andra hinder som enligt intervjuerna bor &tgir-
das ar koncessionsreglerna for elleverans samt
regelverkets utformning med hinsyn till forut-
siattningarna att introducera innovationer och
nya tekniska lsningar.
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Enkater till bransch-
foretradare

En enkit skickades under senhdsten 2017 till
tolv foretridare for olika delar av byggsektorn.
Elva svar inkom, men samtliga svarande svarade
inte p4 alla frigor. Syftet med enkiten var un-
dersoka om vissa konkreta delar av PBL, PBF och
BBR upplevs som kostnadsdrivande eller ej. For
de formulerade frigorna limnades svarsalternati-
ven ja respektive nej och det gavs dven moijlighet
att limna kommentarer till respektive friga.

Hir ges endast en kortare sammanfattning av
inkomna enkitsvar inklusive kommentarer. For
mer detaljerad information hinvisas till projek-
tets bakgrundsrapport.

P3 en inledande friga om olika byggrelaterade
lagrum bor samordnas bittre svarar en stor ma-
joritet ja, och man kommenterar att det ir svért
att fa en tydlig bild av regelverket samt att krav i
olika lagrum/regler ofta krockar idag.
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PBL och PBF

Svaren pa frigan om byggnadsnimndens hante-
ring i bygglovsskedet respektive under byggtiden
ar onddigt kostnadsdrivande ir inte entydiga.
Av kommentarerna framgér att kraven uppfat-
tas som rimliga, men att hanteringstiden borde
minskas och att mycket beror av handliggare
och deras kompetens. Man anser dven att det

ar problematiskt och onodigt kostnadsdrivande
att man inte far diskutera tolkningar i detaljplan
med kommunen forrian det finns ett diarienum-
mer for bygglov, vilket medfor att man maste
skicka in ofullstindiga handlingar och forcera
saker for att kunna skicka in ett underlag for
bygglov och f ha en dialog.

Samtliga svarande anser att kraven pé att veri-
fiera egenskapskraven inte ir entydiga och inte
heller tolkas entydigt idag, men uppfattningen
ir blandad avseende om kraven pa kontroll och
verifiering bor ersittas med certifiering av bygg-
herrar, projektledare eller sakkunnig.

P3 frigan om kraven pd OVK av nya hus kan
ifrdgasittas ar svaren blandade. Detsamma giller
de kommentarer som lamnats. Nagon anser att
injusteringsprotokoll bor ricka medan ndgon
annan anser att detta ar en viktig kvalitetssiakring
for byggherrar.

Betriffande de nya kraven pa bredband varierar
kommentarerna fran att detta ar konsumentkrav
idag till att det kan anses vara kostnadsdrivande.

Boverkets byggregler, BBR
Angdende om tillimpningen av allminna rad i
BBR ir onodigt kostnadsdrivande och om dessa
istallet borde foras over till vigledningstexter i
PBL Kunskapsbanken svarar en 6vervigande del
nej. Av kommentarerna att doma verkar princi-
pen med funktionskrav och allmianna rdd sam-
lade pé ett stille vara uppskattad, 4ven om det
ocksa framfors att det finns tolkningsutrymme i
reglerna som kan vara kostnadsdrivande och att
fragan om vem som har tolkningsforetrade kan
vara ett problem.

Flertalet av de svarande anser att BBR:s hanvis-
ningar till standarder leder till merkostnader av
betydelse, och flera kommenterar att standarder
som hinvisas till i BBR bor tillhandahallas utan
kostnad.
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Samtliga svarande anser att det finns kostnads-
drivande foreskrifter och allminna rdd i BBR:s
avsnitt 3 som behandlar tillginglighet, bostads-
utformning m m. Av kommentarerna framgér att
tillganglighetskraven har stor paverkan pa instal-
lationer och att kravet att alla bostdder ska vara
fullt tillgangliga 4ven om endast en liten andel
av de boende behover dessa anpassningar ir ett
stort hinder for att f4 ned byggkostnaderna. Reg-
lerna om dagsljus lyfts fram som ett annat pro-
blemomréade, liksom den bristande samordningen
av regelverket mellan de nordiska linderna.

Aven p4 frigan om det finns kostnadsdrivande
foreskrifter och allminna rad i BBR:s avsnitt 5
om brandskydd ir svaret entydigt ja, och analy-
tisk dimensionering pekas ut som sirskilt kost-
nadsdrivande.

Betriffande BBR:s avsnitt 6 som ger foreskrifter
och allminna rdd om hygien, hilsa och miljo
anser samtliga eller en 6vervigande del av de
svarande att det finns kostnadsdrivande foreskrif-
ter och allmanna rdd i 6:3 Ljus, 6:6 Vatten och
avlopp och i 6:9 Krav p4 hygien, hilsa och miljo
vid dndring av byggnader. For ovriga delar av
avsnitt 6 ger inte enkitsvaren nidgon entydig bild
av om foreskrifter och allminna rad anses vara
kostnadsdrivande eller e;.

Av kommentarerna om avsnitt 6:3 framgar att
dagsljuskraven anses vara gamla och sniva och
diligt anpassade till den kunskap som finns idag,
liksom till de behov och 6énskemal som idag ut-
trycks av de boende.

Angdende foreskrifterna och de allminna raden i
avsnitt 6:6 ifrigasitts relevansen i att vantetiden
for varmvatten ska vara maximalt 10 sekunder
och reglerna om mikrobiell tillvaxt (legionella)
pekas ut som kostnadsdrivande i och med att de
ir utformade s3 att de begrinsar tillimpning av
alternativa tekniska 16sningar.

Betriffande 6vriga delar av avsnitt 6 kan man av
kommentarerna utlisa att vissa anser att kravet
pa ett uteluftsflode pd minst 0,35 1/s per m2
golvarea ir onodigt och kostnadsdrivande medan
andra anser att det ir ett bra erfarenhetsvirde
att tillimpa. For kraven om termiskt klimat i
avsnitt 6:4, som har en koppling till krav i Folk-
hilsomyndighetens foreskrifter, kommenteras att
kraven bor samlas i en foreskrift, forslagsvis BBR,



och kraven bor vara lika dven om de finns i olika
myndighetsforeskrifter. Nir det giller foreskrif-
ter och allminna rdd om fukt i avsnitt 6:5 anger
ndgon att fukt ir den storsta kallan till felkostna-
der, ndgon annan att det ar mer kostnadsdrivande
att inte folja fuktskyddsprogram medan en tredje
anser att detta snarare ir byggherrekrav an sam-

hillskrav.

Betriffande BBR:s avsnitt 7 om bullerskydd och
avsnitt 8 om sikerhet vid anviandning ger enkit-
svaren en splittrad bild av om foreskrifter och
allminna rad anses vara kostnadsdrivande eller
ej. For bullerskydd kommenteras att dagens tek-
nik klarar inomhusbuller medan buller frén trafik
maste l6sas 1angsiktigt nar detaljplaner upprittas
samt att det ar litt att kommunala tjinstemin
har egna uppfattningar och skapar lokala krav
som fordyrar och forsvarar processen. For si-
kerhet vid anvandning kommenteras att mycket
krockar med tillginglighet och olika funktions-
hinder som sedan kriver speciallosningar.

P3 frigan om foreskrifter och allminna rad i
BBR:s avsnitt 9 om energihushallning ir kost-
nadsdrivande eller ej ir svaret ja i en mycket stor
majoritet av enkiterna. Den stora mingden kom-
pletterande kommentarer som limnats i enkiter-
na pa denna friga sammanfaller i minga stycken
med vad som framfordes under intervjuerna och
indikerar att detta dr ett amne som berér ménga.

Bristen pa uppfoljning av stillda energikrav ar
ndgot som lyfts fram i kommentarerna som négot
negativt, liksom de primirenergifaktorer som
tillimpas idag och att det inte finns nigon regle-
ring av klimatpdverkan under en byggnads pro-
duktionsskede.

Négon pekar pa att som kraven tolkas idag leder
det till FTX-system som enligt en del uppfol;j-
ning visar stora brister i energihushéllning och
efterfragar en dndring av foreskrifterna s att till-
limpning av enklare system med bittre praktiska
utfall och liagre energianvindning mojliggors.

N&gon annan pekar pa att U-medelvirdeskravet
styr mot 6kad isolering utan att vi samtidigt tit-
tar pé vilken konsekvens det leder till uppstroms
och menar att det relevanta borde vara att titta
pa total klimatpédverkan.

En svarande kommenterar att grinsdragning-

en mellan fastighetsenergi och hushélls-/verk-
samhetsenergi kan bli kostnadsdrivande med
tolkningar, grinsdragning, system som behover
byggas upp for att kunna mitas separat och men-
ar att det vore mer arligt att stilla krav pa total
energianviandning for byggnaden istillet for att
exkludera delar.

En ytterligare svarande lyfter fram svérigheten
att fa tillgodorikna sig okade investeringar for el-
produktion via solceller och att detta gor att man
ofta stannar vid en ligre niva installerad effekt in
vad som ir praktiskt méjligt for att "man inte fér
tillgodogora sig mer 4n s&”.

Sammanfattning av enkaterna
Sammanfattningsvis ger enkitsvaren ett liknande
intryck som intervjuerna. Sett ur ett kostnads-
perspektiv dr man relativt nojd med reglerna for
inneklimat, miljo och energi i BBR:s avsnitt 6.
De delar av BBR som lyfts fram som kostnadsdri-
vande och forsvirande ir istillet avsnitt 3, med
tillganglighet och bostadsutformning, och avsnitt
5, som ger foreskrifter och rdd om brandskydd.

Det ir dven virt att lyfta fram att de svaran-

de uttrycker en negativ uppfattning om BBR:s
omfattande hianvisningar till standarder och att
bristande forutsigbarhet p g a varierande kom-
petens hos kommunernas handliggare anses vara
ett problem.

Slutligen indikerar svaren och kommentarerna
om energihushéllning att det finns ett relativt
stort missndje med bade utformningen och till-
limpningen av reglerna i BBR sivil som i an-
gransande lagrum.
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BBR och andra byggregler

Effekter pa installationskostnader

| denna skrift sammanfattas resultat

och slutsatser fran SBUF-projekt 13389
BBR'’s kostnadspaverkan pa installationer.
En fylligare bakgrundsrapport kan bestal-
las fran SBUF:s kansli.

Syftet med projektet har varit att belysa fordyrande krav
och allmanna rad i de byggregler som beror installationer,
det vill saga i huvudsak hygien, halsa och milj6, men aven
i viss man brandskydd respektive energihushallning, och
med fokus pa regler relevanta for nybyggnad av bostader.

Arbetet har omfattat en genomgang av relevanta delar av
gallande regelverk och aktuella rapporter, intervjuer med
foretradare for byggsektorn samt en enkatstudie i syfte
att samla information om hur byggsektorn ser pa bygg-
reglernas kostnadspaverkan pa installationer. Darutéver
har projektets fragestallningar diskuterats vid méten med
Boverket och Energi- och Miljétekniska Foreningen.

Betraffande BBR 25, avsnitt 6, som behandlar hygien,
halsa och milj6, anses inte dessa regler som sarskilt
besvarande ur ett kostnadsperspektiv, daremot kan vissa
detaljkrav vara innovationshammande och det forekom-
mer aven 6verlappningar med andra regelverk, t ex fran
Folkhalsomyndigheten.

Reglerna om brandskydd, som behandlas i BBR 25, avsnitt
5, pekas ut som besvarliga och kostnadsdrivande. Har rik-
tas dock kritiken huvudsakligen mot den otydliga process
som ar kopplad till granskning och kontroll, och bristen pa
tydliga vagledningar om hur regelverket ska tolkas.

Reglerna om energihushallning i BBR 25, avsnitt 9, anser
manga ar kostnadsdrivande, och de synpunkter som
framkommit indikerar att detta ar ett &mne som beror
manga.

Utover de fragestallningar som varit projektets huvudfo-

kus har ett antal andra punkter identifieras som kostnads-
drivande och innovationshammande:

iN

INSTALLATORSFORETAGEN

SBUF ==

e Det finns en stor samstammighet om att bristen pa
forutsagbarhet om regelverkets tolkning for specifika
byggprojekt ar en starkt kostnadsdrivande faktor —
detta galler sarskilt tillganglighet, bostadsutformning
och brandskydd

e For installationer ar det av avgorande betydelse for
projektets ekonomi och uppfyllande av viktiga kund-
krav att specialisterna far komma in sa tidigt i pro-
jekten att man kan paverka 6vergripande system och
teknikval

o De nuvarande koncessionsreglerna for elleverans ar
ett hinder for hallbar utveckling

e Utformning och formulering av de allmanna raden boér
ses Over for att minska risken for att de tolkas som
skall-krav

e Byggnadsnamndernas tolkningsforetrade om krav-
uppfyllandet ar ett hinder for utveckling — bevisbordan
bor andras sa att en av byggherren redovisad teknisk
I6sning ska forutsattas uppfylla aktuella krav om inte
annat kan pavisas

e Endigital portal som samlar alla relevanta foreskrifter
och krav som beror byggandet skulle underlatta och
forenkla byggherrarnas vardag och minska risken for
fordyrande misstolkningar och missuppfattningar

e BBR:s foreskrift om att byggnader med fler 4n 10 va-
ningsplan ska ha tva hissar feltolkas av vissa byggnads-
inspektorer och bor fortydligas

Vill du veta mer om projektet?
Kontakta Installatorsféretagen eller SBUF.

Installatérsféretagen Service i Sverige AB
Tfn: 08-762 76 00
E-post: info@installatorsforetagen-se

SBUF
Tfn: 08-783 81 00
E-post: info@sbuf.se




Bilaga 2 - Genomforda intervjuer - Sammanfattning

Intervjuerna genomfoérdes under hésten 2017 som sa kallade 6ppna intervjuer utgaende fran

foéljande generella fragestillningar:

— Vilka krav i BBR finns skil att se 6ver eller slopa?

— Ar de allminna riden i BBR onédigt styrande, och vilken 4tgird motiverar detta?

— Ar nuvarande nivi gillande hinvisningar till standarder limplig?

— Vilka egenskapskrav i BBR, PBL och PBF ir mer att betraktas som byggherrekrav dn sam-
hillskrav, och vad ir i sa fall atgarden?

— Bor en kvalificerad byggherre ha storre inflytande i fraiga om kravnivaer och om verifiering av
dessa krav?

I de flesta fall genomfordes intervjuerna vid fysiska moéten, 1 nagra fall via telefon och 1 nagot
fall genom att de besvarade fragorna via E-mail. I bilaga 1, under rubriken Intervjuer med
branschféretridare, ssmmanfattas intervjuerna och arbetsgruppens slutsatser i lopande text.

Nedanstaende foéretridare for byggsektorn har intervjuats:
Jonas Grislund, Skanska

Fredrik Johansson, IKANO Bostad

Catharina Jonsson, Varbergs Bostad

Roland Jonsson, WSP

Lennart Karlén, Acad

Johnny Kellner, Johnny Kellner Bygg- och energikonsult AB
Terese Kuldkepp, Incoord

Tommy Lenberg, Byggherrarna

Per Litkamaa, GLB Bygg AB

Bengt-Arne Olsson, Instra

Britta Permats, Svensk Ventilation

Johan Persson, JSB

André Saxbo, JSB

Jan Stenmark, Prefabsystem AB

Johan Torstensson, Incoord

Rasmus Ohman, Peab

Erik Osterlund, Svensk Ventilation



Bilaga 3 - Genomforda enkiter - Sammanfattning

Enkiten utformades av Hans Severinson i syfte att underséka om vissa konkreta delar av PBL,
PBF och BBR upplevs som kostnadsdrivande eller ¢j. Fér de formulerade fragorna limnades
svarsalternativen ja respektive nej och det gavs dven mojlighet att limna kommentarer till re-
spektive fraga.

Enkiten skickades ut till tjugo personer under senhdsten 2017. Féljande elva personer besva-
rade enkiten:

Sverker Andreasson, Ikano Bostad

Karl-Axel Bjorkehag, Optra AB

Jonas Grislund., Skanska

Kjell—Ake Henriksson, JM

Chatarina Jonsson, Varbergs Bostad

Bertil Jonsson, Boverket

Lennart Karlén, ACAD

Johnny Kellner, Johnny Kellner Bygg- och energikonsult AB
Lars Kjellgren, Bengt Dahlgren AB

Terese Kuldkepp, Incoord

Niklas Wikstréom, Ikano Bostad

Pa de efterfoljande sidorna redovisas en sammanstillning av de inkomna enkitsvaren. Betraf-
fande de svarandes kommentarer har dessa numrerats 1 — 11 for att bevara de svarandes ano-
nymitet. Observera att samtliga elva svarande inte besvarade samtliga fragor. I bilaga 1, under
rubriken Enkiter till branschféretridare, ssmmanfattas enkitsvaren och arbetsgruppens slutsat-
ser i l6pande text.
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Bilaga 4 - Synpunkter fran brandsakkunniga

B4.1 Allmint

I syfte att fa sa god bild som méjligt om hur brandskyddsreglerna tolkas och tillimpas vinde sig
projektets arbetsgrupp till ndgra av Sveriges mest framtridande experter inom
brandskyddsomradet f6r en genomlysning av brandskyddsreglerna ur ett perspektiv som ar
relevant for detta projekt. Dessa experter har dels limnat en del forbattringsforslag pa
detaljniva, och dels kommenterat regelverket pa en mer 6vergripande niva. De 6vergripande
kommentarerna och synpunkterna sammanfattas i bilaga 1, under rubriken Byggreglerna och
dess tillimpning - Brandskydd — BBR 25, avsnitt 5. De brandsakkunnigas fullstindiga
kommentarer och synpunkter redovisas i oredigerat skick i det féljande av denna bilaga.

B4.2 Synpunkter fran Thomas Jarphag, NCC
ALLMANT

Jag har gjort en light 6versyn av dagens regelverk med avseende pa brand. Jag medverkat i
Boverkets expertgrupp brand sedan 1997 som sedan 2013 blev Boverkets referensgrupp brand
dir jag representerar BI. Denna grupp har tva méten om aret dér vi framfor kostnadsdrivande
saker samt pekar pad otydligheter i vart regelverk med avseende pa brandfragor. Jag medverkar
dven i Boverkets expertgrupp i brandfragor rorande EKS. Nedan kommer en sammanstillning
enligt era 6nskemal.

Dagens brandbestimmelser borjar att sitta sig branschen.

Bakgrundsmaterialet till manga bestimmelser finns tyvirr inte publicerat i nagon litteratur. Man
kan inte heller finna att vara hogskolar ligger nagot krut pa att hirleda killmaterial etc till vara
regelverk. Tittar vi pa andra discipliner sisom konstruktion sa har h6gskolor kallmaterial samt
visar via exempel hur manga saker ska tolkas. Resurser borde liggas pa att se 6ver och justera
bestimmelserna pa ett antal punkter for att h6ja en bra niva ytterligare. Detta kan limpligen goras
via PBL Kundskapsbanken via vigledningar som tydliggor tolkningar av vara
brandbestimmelser. Mycket bra vigledning finns t ex f6r hur man kan dimensionera ett Tr2
trapphus for olyckslast, se https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-
bygeande/boverkets-konstruktionsregler/laster/Olyckslast-for-trapphus/.

Jag foreslar att man inom foljande omraden utSkar vigledningar i PBL Kunskapsbank

- Trl- och Tr2 trapphus utrymningsprinciper+ exempel (visa tydliga exempel pa l6sningar nir
trappan inte far ga ner till killarplanet samt hur brandceller ska anordnas kring brandslussar
etc - dag finns olika 16sningar i brandhandbd&cker dir nagra 16sningar dr ytterst tveksamma)

- Riddningshiss (redogor for vad som inte behover beaktas i standarden)

- Trycksittning av trapphus (dimensioneringsprinciper)

- Fldktar i drift system (dimensioneringsprinciper)

- Brandspridning mellan byggnader- stralningsberikningar (dimensioneringsprinciper +
exempel dar trifasader beaktas)

- Skolar (dimensioneringsprinciper f6r gangavstind + exempel)

- Brandgasventilation av killare (dimensioneringsprinciper + exempel)

- Lokal brand (dimensioneringsprinciper + exempel)

I brandbranschen har manga diariefragor inlimnats som Boverket har besvarat. Branschen blir
besviken om Boverket inte via vigledningar etc inarbetar det materialet som man har besvarat sa
att man pa ett tydligt sitt kan anvinda sig av detta. Pa en hemsida finns alla diariefragor
systematiskt samlade, se https://www.utkiken.net/50_senaste_i_Boverkets_arkiv. Denna
hemsida skéts en person ddr man kan abonnera pa tjansten.




Brandbranschen har pa egen begiren tagit fram en syfteshandbok till BBR dir man har forsokt
att beskriva syftet f6r manga av vira féreskrifter genom att samla in erfarenheter fran senior
konsulter och personer som tidigare varit verksamma hos Boverket vid regelskrivningar, se
https://www.brandkonsultforeningen.se/syfteshandboken/2-projektbesktivning/.

Slutklimmen ér att det dr Boverket som i skrivande stund 4r bromsklotsen att inget hinder.
Boverket maste fa till sig mera resurser sa att nagot hinder. En omfattande revidering av dagens
regelverk med tydlig regeltolkning via PBL. Kunskapsbank vore en bra utveckling. Vara
byggregler behover inte omskrivas utan justeras.

Kostnadsdrivande poster ér att man laser fast l6sningar via foreskriftstext i stillet for att ange
kravet 1 allmédnt rad. Niar det géller byggkontroller i projekteringsskedet samt vid
utférandekontroller sa blir branschen successivt bittre med hjilp av BIM-projektering. Idag finns
det mycket bra exempel pa 16sningar som pa ett bittre sitt skulle kunna spridas. Man far inte
sluta att tinka sjilv och forlita sig pa kontrollsystemen. Skit in ger skit ut.

Att lista kostnadsdrivande punkter dr en enklare match dn att hitta innovationshimmande saker.
Da Boverket under manga ar haft en bra dialog med branschen 1 brandfragor sa har de hela tiden
fatt till sig mycket information. Sa underlag att géra saker finns.

Hir nedan har jag forsokt att beakta mina egna erfarenheter samt vad jag fatt till mig i det
vardagliga arbetet. Jag har inte upprepat allt vad Brandskyddslaget och Briab 1 annat mail har
framfort i dessa fragor. Manga saker som Brandskyddslaget har framfort ar kostnadsdrivande.

BBR 25

Onodigt kostnadsdrivande

* 5:2512 - kravnivan for ett talat utrymningslarm. Taluppfattbarhetens kravniva dr onodigt hog.
STI-virde 0,55 motsvaras av en kundradioanliggning. Ett ligre krav borde kunna accepteras,
dvs tillbaka till nivan f6r BBR19.

* 5:321 - For héga krav for entresolplan f6r en industribyggnad. Storre entresolplan och areor
borde medges.

* 5:321 - Foreskrift om minst ett Trl trapphus for bostider 6ver 16vaningar. Sprinkler borde
kunna kompensera Trl-kravet till ett Tr2 krav pa trapphus.

* 5:323 - Begrinsningar till vaningsantal bor generellt dndras till 11m dir stege far anvindas

samt till 23m dir stegbil kan anvindas. Detta kan medféra att ytterligare ett vaningsplan kan
bli aktuellt.

* 5:331 - Berikning av gingavstaind med multiplikator f6r sammanfallande vig bor dndras fran 2
till 1,5 f6r skolat.

* 5:352 - Krav pa nédbelysning utsida utrymningsvigar bor dndras till allmidnbelysning.

* 5:5 - Krav avseende brandspridning mellan byggnader bor vara lika med krav inom byggnad
tor tex brandspridning fran fonster.

* 5:548 - Att hinfora garage till denna verksamhetsklass dr otydligt och onddigt. Likasa kan
storkok ifraga sittas.

* 5:548 - Regler for stork6k som egen brandcell bor ses 6ver. Krivs egen brandcell eller inte.

* 5:61 - Avsnittet ger stora kostnader for kringbyggnader pga onddigt héga brand krav. Enplans
kringbygenader borde 30min skyddsniva ricka.

* 5:734 - Kravnivan bor flyttas till 6ver 16 vaningar. Se inldgg fran BRIAB.

Innovationshimmande

Onodigt stérande i byggprocessen
* 5:21 - Skola bor utgdra egen verksamhetsklass. Se Brandskyddslagets kommentarer.

* 5:336 - Foreskrifttext om utrymningsplats bor flyttas till allméint rad for att medge mer
kostnadseffektiva och bittre valfrihet till I6sningar.

* 5:548 - Garage och storkok bor tas bort pa exempel tillhérande denna verksamhetsklass.



Detaljkrav (foreskrift) som kan 6verforas till allmént rad

* 5.248 - Utrymningsplats. Ett utrymme i egen brandcell bor flyttas till allmént rad. Foreskriften
om6jliggor en utvindig utrymningsplats. Se dven Brandskyddslagets kommentarer.

* 5:321 - Text om krav pa Trl-trapphus 6ver 16 vaningar bor flyttas till allméint rad.

* 5:336 - Hela avsnittet om utrymningsplats flyttas till allmént rad.

* 5:548 - Lokaler ska utformas med avskiljande funktion bor flyttas till allmént rad. Storkok ér
stort omojligt att avskilja mot restaurang.

* 5:734 - Foreskrifttext om att riddningshiss ér ett krav bor dndras till 16 vaningar. Text om 10
vaningar bor flyttas till allmant rad. Raddningshiss édr stark fordyrande for ett projekt.

EKS 10

Onodigt kostnadsdrivande

Innovationshimmande

Onédigt stérande i byggprocessen

Detaljkrav (foreskrift) som kan 6verforas till allmént rad

* 1.1.2, 11§ - Endast foreskrift vid klassificering. Text om nominellt temperatur-tidsforlopp
flyttas till allmant rad. Sasom det dr skrivet dr det otydlig om dven andra metoder ar tillatna.

BBRAD 3

Onodigt kostnadsdrivande

* 4.2.2.1 - Virdet pa dim brandfléde 1500Pa ir mycket kostnadsdrivande. Tidigare dim
brandtryck pa 1000 Pa var mer rimligt. Det h6ga dim brandtrycket skapar hoga floden vid en
stark flakt. Sdkerhetsnivan har gatt ned ddr man har tita hus.

* 4.3.1-SS-EN 12101-6 som anvinds for trycksittning av trapphus dr mycket
kostnadsdrivande. Hir borde det finns en vigledning vad som inte behéver uppfyllas.

* 5.2.1- Avsnitt borde dven behandla trifasader tex att ange att fOnsterarean ska 6kas med 20 %
eller att man anger en lagre stralningsniva om hansyn till flamma 4ven ska beaktas ovanfor ett
tonster. Idag dr oklarheten stor hur berikning ska utféras.

Innovationshimmande

* 4.2.2.2 - Endast automatiska sprinklersystem och boendesprinkler omnimns. Vattendimma
bor dven anges om den utférs med samma sikerhetsniva som f6r boendesprinkler.

* 5.2.2-sepkt4.22.2

Onodigt stérande i byggprocessen

* 1.2 - Man anger att man kan anvinda BBRAD?3 i tillimpliga delar for verifiering av
birférmaga vid modell av naturligt brandférlopp utan att ange pa ettednda stille hur man t ex
skall forfara vid Lokal brand. Hur berdknas tex temperaturen om flammans lingd slar emot
taket i en byggnad. Lampliga effektkurvor borde finnas som det gor for scenarier f6r
utrymning jmf tex med tab 5.

* 2.3.2 - BBRAD ir upprittad 2013. En bittre vigledning borde finnas f6r Br 0 byggnader.

* 5.3- Det stir att strilningsnivin mot nirliggande byggnad ska understiga 15KW/m” i minst
30min. Oklart om detta kan tolkas sa att max krav pa avskiljning dr EI 30.

Detaljkrav (foreskrift) som kan 6verforas till allmént rad
* Tinns inga féreskrifter i BBRAD 3.



SAMMANFATTNING

Ett bra regelverk kan alltid bli battre. Boverket dr bromsklotsen 1 dagslaget att de inte har resurser
att prioritera att ta fram Vigledningar hur vara bestimmelser ska tolkas. Detta kan med férdel
goras via PBL Kunskapsbanken.

Vira bestimmelser i BRR, EKS och BBRAD borde revideras via mindre justeringar.
Kostnadsdrivande poster dr nir man laser fast l6sningar via foreskrift 1 stillet f6r allmint rad.

Enligt min uppfattning ér foljande saker mest kostnadsdrivande
Riddningshiss (standarden ger f6r hoga kostnader vid projektering)
Fliktar i drift (dimensionerade brandfodet dr f6r hogt)

- Talat utrymningslarm (f6r héga krav)

- Tydligare regelverk for skolor

Avslutningsvis sa tycker jag inte att man ska ligga krutet pa varat kontrollsystem. Systemet
fungerar tillrickligt bra i praktiken.

B4.3 Synpunkter fran Johan Norén och Michael Str6mgren, Briab

Den storsta kostnadsdrivaren som vi ser i Boverkets byggregler dr avsaknad av tydlig process
kopplat till kontroll och granskning samt den frihet som ges utifran byggreglernas
funktionsbaserade uppbyggnad. Otydligheten kring nir ritt funktionsniva uppnatt och den
beslutsprocess som finns inom kommunen skapar osidkerheter, genererar projektrisker och I flera
fall férseningar eller fordyrande atgirder som inte skapar bra férutsittningar for ett
vilfungerande brandskydd under byggnadens livscykel. Det édr bristen pa férutsidgbarhet som
skapar den stora kostnaden. Otydlighet i praxis i relation till normgivning skapar dven onddiga
kostnader. Da det ofta saknar tillricklig detaljeringsniva i BBR och att det samtidigt finns
motsigande rad branschhandbdcker blir bristen pa férutsidgbarhet dnnu stoérre. Det finns tyvarr
fa branschéverskridande 6verenskommelser (ex gemensamma handbdcker) utan respektive
organisation ger ut sin. Det vore en férdel om byggsektorn sjdlv medverkar till att utveckla
standarder som ger svar pa de behov som rader. Detta blir sirskilt viktigt i takt med att BIM 6kar
1 betydelse och det ocksa krivs strukturerad och mer detaljerad information med svar pa om de
enskilda l6sningarna faktiskt uppfyller gillande regler och branschpraxis.

Utifran teknisk karaktir sa dr det f6ljande delar som vi ser som kostnadsdrivande, med ldgt

sikerhetshojande virde:

* Krav pa riddningshiss for byggnader 6ver 10 vaningar. Det dr otydligt kring varfor just detta
vaningsantal nyttjas som referenspunkt da insats 6ver ex 8 vaningar tar 6ver 10 minuter. Men
funktionen och dess syfte dr bra f6r hdga byggnader, men det tekniska utférandet ar
dyrt. Sjilva riddningshissen kostar I sig drygt 1 miljon mer 4n en vanlig hiss, varav den storsta
kostnaden dr att dess utférande tar virdefull BOA 1 ansprik som inte gar att silja. I Centrala
Stockholm dr detta en stor intaktsforlust. Det saknas dven bra alternativ f6r den tekniska
specifikationen av riddningshissar.

* Krav pi entresol 1 industribyggnader 1 och definition entresol dr en kostnadsdrivare dir det
finns otydligheter kring 6nskad skyddsniva.

* Birande konstruktioner I industribyggnader (byggnadsklass br2) ir en stor kostnadsdrivare
med otydligt sikerhetsh6jande virde, framfor allt dr detta utifran otydlighet I hur verifiering
genomfors.

* [ avsnitt 5:6 finns specifika regler kopplat till sektionering av stora byggnader. Det ar delvis
otydligt syfte till foreskrifterna och har primirt fokus mot egendomsskydd. Losningarna man
viljer, sa som larm eller sprinkler, har stora kostnader under drift och foérvaltning.

* Ventilationstekniskt brandskydd. Tveksam vetenskaplig grund till de krav vi har och att vi sa
ofta riknar fram skriddarsydda 16sningar med manga beroenden. Kinsligt f6r framtida
torindringar.



* Det finns dven tveksamheter kring virdet av brandgasventilation i killare da det ar
kostnadsdrivande att hitta méjliga positioner f6r brandgasluckor eller flaktar och det ar ett
stort behov av underhall under byggnadens livscykel.

Vad giller entresol och dess funktion sa ar det primirt brandskyddskrav pa barande
konstruktioner som driver kostnader, men dven till viss del behovet att utrymningsvigar fran
entresolplanen i1 industribyggnader.

Vad giller birande konstruktioner generellt sa dr det idag en tydlig uppdelning mellan BBR och
EKS. Men inom branschen finns det olika liger kring hur man ska tolka skrivelserna 1 EKS, vilka
sikerhetsnivier som ska viljs och hur verifieringen sker utifran vald klass. Detta skapar
osikerheter for framfor allt f6r industribyggnader eller byggnader f6r handel (byggnader inom
byggnadsklass br2) som ir férdyrande.

B4.4 Synpunkter fran Torkel Danielsson m fl, Brandskyddslaget

Brandskyddslaget valde att limna sina synpunkter i form av en tabell dir synpunkter fran flera
medarbetare sammanstillts. Tabellen redovisas i sin helhet pa nista sida



Forslag till &ndringar i BBR 25
BFS 2011:6 med andringar till och med BFS 2017:5

Sammanfattning:
Ovriga bidragslamnare

Torkel Danielsson
Axel Mossberg
Simon Israelsson
Urban Séderberg
Martin Forsberg
Hékan Pettersson

Brandingenjor, certiferad SAK3

Brandingenjor, civilingenjor riskhantering, certiferad SAK3
Brandingenjor

Brandingenjor

Brandingenjoér, civilingenjér riskhantering

Brandingenjor

BBR Kapitel
Avsnitt nr Rubrik T g fordel kdela
Skapa ny verksamhetsklass for skola for att underlatta. Skola ar generellt
inte publik verksamhet, fonsterutrymning ar ok, korridorer med > 5
klassrum med 30 personer blir att betrakta som en blandning av VK2A " - A
5:21 Verksamhetsklasser N X N N N Tydligare regelverk att forhalla sig till. Inga
och VK2B dar det uppstar stora tolkningsproblem. Langre gangavstand velig: 8 J &
an 30 meter bor dven kunna tillimpas eftersom personer i skolmiljo
generellt inte har dalig lokalkannedom
|8
De tva sista styckena i foreskriften flyttas till allmant rad:
"Utrymningsplatsen ska kunna rymma personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga.
Utrymningsplatsen ska vara anvandbar och tillgénglig for personerna
som anges i avsnitt 3:1 samt vara
atkomlig utan nyckel eller motsvarande."
5:248 Utrymningsplats Storre frihet for alternativa l6sningar Inga
"Utrymningsplatsen ska vara beldgen i samma plan som det utrymme
som den betjanar. Det ska
finnas mojlighet till tvavagsko inikation fran utrymnir
Kommunikationssystemet
funktion ska kunna uppratthéllas vid strémavbrott samt ha ett skydd mot|
stromavbrott till féljd av
brand. (BFS 2011:26)"
Lagga till ett tydligare funktionskrav for stérre entresoler och olika
. " 2 N
5:32 Tillgang till utrymningsvag allménna réd som uppfyller kravet. T.ex. entresol om 50 m* som &r Storre frihet for alternativa I6sningar Inga
sprinklat och kraven pa gangavstand uppfylls = forenklat acceptabel
|16sning.
o ) ) i .Fortydllga vad sur'n giller for kallare.och vmd.ar rv?ed endast tlllgarjg till Majligt att bygga bra flexibla [6sningar utan att behéva
5:32 Tillgang till utrymningsvag interntrappor. Tva oberoende men icke avskilda interntrappor maste - . Inga
" - N . skiljas av minst ett trapphus.
kunna vara acceptabelt under férutséttning att gdngavstand uppfylls.
Andra foreskriftskravet att tillgang till minst ett Tri-trapphus for
" . . " .., |byggnader 6ver sexton vaningsplan kan reduceras till Tr2-trapphus for  |Stérre flexibilitet i byggnadens utformning.
5:321 Tillgéng till utrymningsvég - Allmént Inga
gang il utrymningsvag verksamhetsklass 3 under férutsattning att lokalerna forses med Kostnadseffektivare brandskydd &
automatisk vattensprinkler, alt. boendesprinkler typ 3.
L i . . |Tydliggdr och utveckla funktionskravet i foreskriftstexten for Tydligare funktionskrav och allménna rad att verifiera mot
5:321 Tillgang till utrymningsvag - Allmént I ) Inga
entresolplan >25 m? vid jamforelseanalyser. T.ex. sprinklad byggnad
lallmént rad star
"For friliggande flerbostadshus i verksamhetsklass 3 med hogst tre
vaningsplan kan tillréckligt snabb insatstid vara hégst 20 minuter.”
Andras till
5.323 Utrymning genom fonster .For fletbostadsht.lbs i verksam.h.etsklass .3, :‘i.ar (.Jppnlnger.\s undgrkant F)et ko.mmei atf ga atf bygga .hus i fyra vaningsplan trots att inga
ligger hogst 11 m Gver marknivan, kan tillrdckligt snabb insatstid vara insatstiden &r ldngre &n 10 minuter.
hégst 20 minuter.”
For hojdfordon anges 23 m varfor logiken bér vara 11 m for barbar stege
— inte ett vaningsantal.
5:336 Utrymningsplats Hela féreskriften flyttas till allméant rad. gﬁ;?&r’;e frihet till alternativa [gsningar som antagligen kan Inga
”Omedelbart utanfér utgangar till det fria ska nédbelysning anordnas.” Forenklar processen att acceptera gatubelysning som
5:352 Verksamhetsklass 28 och 2C utanior utgang ysning " |nédbelysningen utanfor. | praktiken ar detta ofta den Inga
Detta flyttas till allmént rad . P
t |6sningen.
5.5 Omfattande brandspridning Se till att kr?v avsee.nde brandspridning mellan byggnader harmoniseras Brandskyddet far en jimnare niva Inga
med krav pa skydd inom byggnad.
Fortydliga nér storkok bor avskiljas som egen brandcell fran restaurang
. . eller kok forses med slacksystem. Vissa tolkar det som att storkok alltid ~ [Tydligare funktionskrav och vagledande allmant rad ger en
5:53 Brandcellsindelning . . N . . e Inga
behover vara egen brandcell eller férses med slacksystem. Andra inte jamnare niva bland restaurangerna.
alls.
Brandcellsgranser inom Vk5A ska enligt forenklad dimensionering utféras|
i samma klass som brandcellsgranserna i byggnaden. Vid Brl-byggnad
innebér det att forskola med 3 avdelningar ska avskiljas med
5:545 Verksamhetsklass S5A brandcellsgrans i EI 60 &ven om utrymning finns direkt till det fria fran Kostnadseffektivare [6sning Samre egendomsskydd
alla lokaler. Ett generellt undantag bor inféras fér forskolor i markplan
dér det racker med en lagre klass inom forskolan eftersom det endast
handlar om att sékerstalla utrymningsséakerheten.
Se dver kravet pa brandsluss for storre garage (stérre n 50 m?) da det i |Risken for uppkomst av brand i ett vanligt personbilsgarage (Sluss som kravs pga. miljékrav
5:548 Lokal i verksamhetsklass 6 m.m. de flesta fall inte féreligger nagon forhajd risk for uppkomst av brand och|8verskattas i BBR. Att det likstélls med verksamhetsklass 6  [férsvinner. Kravet bér dock tas bort
dessa generellt har en lig br: ning. ar mycket konstigt. frén BBR Kap 5.
Kan ge storre brander i vissa byggnader|
Mer logiskt d& skyddet blir samma for stora byggnader dar |men detta &r da en skada som
5561 Omfattande brandspridning Paragrafen flyttas t»l»llbaka t.\ll.skydd mot brandspridning mellan brar)d kanﬂsprldas tlII andra byggl?fider, DeEger ) i en tar stalining till. |
byggnader (5:62) dér den tidigare var placerad. fastighetsdgare majligheten att sjélva bestimma vilken nuldget styr Boverket accepterad
skada de accepterar. egendomsskada pa ett ndgot markligt
sdtt genom regeln.
Andra taktackningskravet med obrannbart underlag till ett begrénsat Béttre skydd mot brandspridning vid storre byggnader
5.62 Brandspridning mellan byggnader , . . . . i (exempelvis hela kvarter som &r uppférda som en byggnad). \nga
: P g Yg8! antal m? med brénnbart underlag istéllet fér enbart avstdndet till annan Littare att £ till miljvénliga atgirder som sedumrtak och 8
byggnad. solpaneler
Kan bli ytterst kostsamt och komplext att bygga trycksatta
N . Kravet pa trycksattning dver 40 meter bor kompletteras med text som y ) N P V8ga trys
5:733 Stigarledning R ” " system i vissa byggnader. Det rader dessutom stor Inga
anger att alternativa I6sningar medges med modifierade torrérrssystem N .
osékerhet kring hur dessa trycksatta system skall utformas
5.743 Raddningshiss K.ra'\l/et péﬂ 10 \fér’\'ingar och kravet pa brandsluss flyttas fran foreskriftstext| 6pp.nar for alternativa l6sningar och tekniska byten som kan \nga
till "Allmént rad motiveras med AD
Krav pa brandskydd vid andring av |Fortydliga vad som géller avseende brandbelastning vid ombyggnad.
byggnader samt VAS (Boverkets Luddigt krav i VAS som det &r nu. Det innebir att den férhojda . . o .
5:8 och VAS allménna rad om brandbelastningen ar anmélningspliktig. Extremt dyrt att atgarda Tydligare nivé for andringsregler och analytisk Inga

anmélan for atgarder som inte &r
bygglovspliktiga)

barande konstruktioner dimensionerade for < 800 MJ/m? till

dimensionering behévs

av i lokaler med hogre br: ning.
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Forslag till andringar i byggreglerna

En separat rapport i anslutning till SBUF-projekt 13389, Byggreglernas kostnadspaverkan
pa installationer
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Inledning

Ett tidigare SBUF-projekt, nr 13271, "Kostnadskonsekvenser av detaljerade krav och rad i bland annat
Boverkets Byggregler BBR”, redovisades 2017 genom rapporten “Fler, billigare och battre bostader”.
Projektet studerade till 6vervagande del vilka kostnadsdrivande effekter som féljer av kraven och
raden i avsnitten om bostadsutformning i BBR (avsnitt 3, 7 och 8). Kostnadspaverkande regler i
bygglagstiftningen studerades inte, ej heller regler som avser installationer.

Ett annat SBUF-projekt, nr 12928, redovisade 2015 effekter pa byggkostnaderna gallande
eurokoderna och EKS, dvs byggreglernas krav och rad avseende byggnaders barformaga, stadga och
bestandighet.

Det nu aktuella SBUF-projekt 13389, ”"Byggreglernas kostnadspaverkan pa installationer” initierades
med avsikt att fylla tomrummet avseende installationer, genom att studera de byggregler som framst
riktar sig mot installationsbranscherna. Tidigt i projektet framkom dock att byggreglerna i BBR
knappast later sig sorteras som bygg- respektive installationsinriktade. Initialt var inriktningen istallet
de regler som inte omhéandertagits i de tidigare redovisade SBUF-projekten, och dven synpunkter pa
reglerna i plan- och bygglagen och andra regelverk. Sent i projektet, nar de nedan framlagda
forslagen redan tagits fram, begrdansades omfattningen till det som framgar av projektets titel.

Forslagen i denna rapport ar till stor del en f6ljd av de intervjuer och den enkat som framtagit i
projektet, men delvis synpunkter som ledamoten i arbetsgruppen Hans Severinson ansvarar sjalv for,



i egenskapen som den ende i gruppen med specialistkunskap inom installationer och inom
kvalitetsstyrning i byggsektorn.

Med detta perspektiv finns en rod trad i de framlagda férslagen, att det nu ar hog tid att fullfélja
utvecklingen av synsattet med byggherrens ansvar for egenskapskraven i det byggda. Genom
ikrafttradandet av 1987 ars plan- och bygglag avsags ansvaret fér de tekniska egenskapskraven i
princip odelat 6vertas av byggherren. Tidigare system byggde pa omfattande kontroll utférd av de
kommunala byggnadsinspektérerna. | samband med detta ersattes den handboksliknande Svensk
Byggnorm (SBN 80), utgiven av Statens Planverk, av de betydligt tunnare och mer funktionsinriktade
Nybyggnadsreglerna (NR) och byggreglerna (BBR), utgivna av Boverket.

Kontrollerna av att kraven uppfylldes skulle nu goras av byggherrens kvalitetsansvariga och
sakkunniga. Ddremot behdll byggnadsnamnderna makten genom att ha beslutsratt ifrdga om
kontrollplanen, och tolkningsforetrade i fragan om en viss l6sning uppfyllde kraven eller inte. Detta
synsatt andrades markligt nog inte vid revideringen av PBL 2010.

Byggsektorn har fortfarande ett regelverk som ser alla egenskapskrav som samhallskrav, och dar alla
detaljkrav och manga l6sningar ligger utanfor byggherrens mojlighet att paverka. Har finns dnnu
rester av det synsatt som praglade Folkhemmet, dar samhéllet tog hand om medborgarna.

Foljden av detta ar byggprojektens inriktning i praktiken inte ar att uppfylla Byggherrens och
kommande brukares krav, utan i hogre grad att “fa ett godkdnnande”. Detta synséatt gor att
byggherren och hans projektérer lutar sig mot de l6sningar och detaljkrav som reglerna anger, istéllet
for att planera friare inom ramen fér de évergripande kraven. Med 6vergripande krav avses har de
krav som anges hogt i hierarkin inom varje avsnitt i BBR, t ex ”5:1 Allmanna forutsattningar
Byggnader ska utformas med sadant brandskydd att brandsidkerheten blir tillfredsstallande”. Darmed
hindras innovativa l6sningar som battre uppfyller marknadens krav, och vasentlig kostnadsbesparing
genom optimalt anpassade l6sningar.

De vasentliga tekniska egenskapskraven, att en byggnad ska vara stabil, brandséaker, tillgdanglig,
hélsosam, barnsdker och energisnal, ifrdgasatts inte. De 6vergripande krav som anges inom flertalet
avsnitt i BBR &r i allt vasentligt valformulerade och motiverade utifran bade samhillets och
byggherrens synpunkt. Det &r gallande kraven pa detaljniva som ett dndrat synsatt bor inforas,
liksom paverkan av de allménna raden.

Byggnadsnamndens tillsyn av ett byggprojekt upphor i princip vid ibruktagandet. Det innebar att det
ar tamligen riskfritt att fuska med egenskapskraven. Givet ar att ett regelverk med 6kat ansvar for
byggherren dven ska innehalla regler om pafoljd. Har féreslas att sanktionsregler, som idag finns
gallande svartbyggen och andra fel i bygglovsprocessen, ska inféras dven nar det géller
egenskapskraven. For att infora detta behdvs en ansvarstid for byggherren, i likhet med vad som
galler i de allmant tillampade civila standardkontrakten.

En Oversyn av regelverket kan ske genom dndringar i PBL 10 kapitlet och darav féljande andringar i
BBR. Aven utan dndringar i PBL kan ett nytt synsatt inféras, genom en mindre rigid tolkning av de nu
géllande kraven pa kontroll i PBL 10 kap 7 §, som fortydligas i forslagen till andringar i BBR 1:21
Mindre avvikelser, och i 2:32 Verifiering, se exempel nedan.



Forslag avseende Boverkets byggregler, BBR

Sammanfattning av synpunkterna
| det foljande redovisas synpunkter pa ett antal féreskrifter och allmanna rad i BBR.

Generella synpunkter ges avseende att de allm&nna raden tolkas som krav, att detaljkrav inte alltid ar
hanforda till 6vergripande krav, att byggnadsnamndernas regeltolkning inte anses tillrackligt
forutsagbar och att byggreglerna andras for ofta.

Att allmédnna rad tolkas som krav ar den synpunkt som mest frekventa framkommit i projektet.
Risken for att en l6sning som avviker fran ett rad inte godtas vid det tekniska samradet leder till att
projektérer och byggherrar undviker sddana l6sningar. Samma forhallande géller dven i manga fall
dven detaljkrav som onddigtvis styr mot I6sningar som hindrar nytdnkande mot andra satt att uppna
samma overgripande krav. Att |6sa detta géllande de allmanna raden kan goras genom en text i 1:21,
medan en Gversyn av detaljkrav maste ske individuellt, dar det anges urvalsvis i det foljande.

Inom avsnitt 1 foreslds dndringar i 1:21 Mindre avvikelser och i 1:7 Hanvisningar.

Inom avsnitt 2 foreslas dandringar i 2:2 Ekonomiskt rimlig livslangd, i 2:3 Allmant om byggande, i 2:32
Verifiering och i 2:4 Markarbeten.

Inom avsnitt 3 foreslds dndringar i 3:1 Tillgdnglighet, generella synpunkter pa 23 detaljkravi 3:11 -
3:314, i 3:2 Bostadsutformning, i 3:22 Allmant om utformning av bostader, i 3:31 Rumshojd, allmant,
och i 3:42 Utformning av driftutrymmen.

Inom avsnitt 5 ges dels generella synpunkter, inhdmtat fran sakkunniga, och dels 18 synpunkter med
forslag till andringar av detaljkrav.

Inom avsnitt 6 ges 20 synpunkter med forslag till andringar.
Inom avsnitt 7 foreslas dndringar i 7:1 Allmént och i 7:21 Ljudférhallanden, bostader.
Inom avsnitt 8 ges 10 synpunkter med forslag till andringar.

Inom avsnitt 9 ges synpunkter och foreslas andringar i 9:1 Allméant. | 9:2 Bostader och lokaler och i
9:52 Styrsystem. Dessutom foreslas att bestammelser om elinstallationer infors, vilket saknas i BBR
idag.

Generella synpunkter

De allminna raden tolkas allmant som krav

Byggherrens projektorer frangar séllan de allméanna raden, pa grund av risken att byggnadsnamnden
inte godkdnner I6sningen utan omfattande utredningar, och for att minimera egna risker. Byggherren
sjalv har ofta ett liknande synséatt, samtidigt som hans framsta intresse borde vara betingat av hans
egna och blivande brukares krav. Raden ar i allmanhet kloka och véilformulerade, men innebar anda
ett hinder for innovativa nya l6sningar som anses uppfylla de 6évergripande kraven.

Vid tiden for det tekniska samradet innebar varje hinder fran att folja vad som projekterats en
allvarlig storning av byggprocessen. Darfor foreslas att vissa dndringar infors under 1:21 Mindre
avvikelser och 2:32 Verifiering, se under dessa rubriker nedan.



Att rad tolkas som krav kan delvis ha att géra med hur BBR &r redigerat layoutmassigt. | vart vastra
grannland har pa senare tid nya byggregler tratt i kraft, ”Byggteknisk forskrift, TEK 17”. Den har en
helt digital layout, dar anvisningstexter, "veiledningstekst”, ar dolda tills de klickas fram. | manga fall
anges da flera olika alternativ till féreslagna losningar. | en kommande BBR-revidering bor en sadan
redigering overvagas. TEK 17 kan nas med lanken

https://dibk.no/byggereglene/byggteknisk-forskrift-tek17/.

Detaljkrav ar inte alltid hanforda till vergripande krav

Under 1:21 anges att byggnadsnamnden i vissa fall far medge avvikelser fran detaljkrav, t ex i fall dar
det 6vergripande kravet kan uppfyllas pa annat satt. Problemet &r att det i flera fall saknas en
overgripande kravformulering i BBR, och att hierarkin i manga fall inte ger en logisk koppling mellan
ett detaljkrav och motsvarande 6vergripande krav.

Inom t ex brandavsnittet, dar det i de flesta fall finns en sakkunnig involverad under projektering och
utférande, foreslas i det foljande att manga av detaljkraven 6verfors till allmanna rad, motiverat av
att de dvergripande kraven kan uppnas med andra losningar eller kombinationer av |6sningar.
Samma synsatt kan 6verforas till andra avsnitt, sarskilt i de fall dar certifierade sakkunniga ar
engagerade inom avsnittet.

Regeltolkningen ar otillrackligt forutsagbar

Byggherrar som uppfor byggnader i flera kommuner upplever starkt att reglerna tolkas olika i olika
kommuner. Boverket har i en rapport (2017:23) om serietillverkade hus belyst problemet, och
foreslagit [6sningar med bl a certifiering av projektledare och sakkunniga. Vi ser, liksom dven
Boverket, att samma problem inte bara géller seriebyggare utan dven den enskilda byggherren med
sitt projekt. Loésningen ar en dndring av bevisbordan nar det ifragasatts om en viss 16sning uppfyller
kravet eller om ett avsteg fran ett detaljkrav ar motiverat. En sddan dndring kan inte anses vara i strid
med motsvarande text i PBL 10 kap 7 §. Se forslag under 1:21 nedan.

Byggreglerna dandras for ofta

For seriebyggande upplevs de tita revideringarna av byggreglerna fordyrande. Dar ett
projekteringsresultat ska tillampas i flera projekt behdver dndringar pga dndrade regler allt som
oftast tillgripas. Problemet kan minskas och ge 6kad férutsebarhet om regeldandringar schemalades
till t ex max vart tredje ar, eller den tid som dr mojlig med hansyn till omstandigheterna, som t ex
EU:s frister for nationellt inférande.



Speciella synpunkter, avsnitt 1 — 9 i BBR

| det foljande anges i rubriken beteckning och bendmning pa den bestammelse som avses. Darunder
anges kursivt aktuell kravtext eller i vissa fall utdrag ur kravtext.

Synpunkter, avsnitt 1, inledning

1:21 Mindre avvikelser

Byggnadsndmnden fdr i enskilda fall medge mindre avvikelser fran féreskrifterna i denna forfattning. Férutsdttningen dr att
det finns sdrskilda skdl, att byggnadsprojektet dndd kan antas bli tekniskt tillfredsstdllande och att det inte finns ndgon
avsevdrd oldgenhet frén annan synpunkt.

Kommentar:

Byggnadsnamndens krav pa kontroll och verifiering av tekniska egenskapskrav grundas till stor del av
en tolkning av lydelsen i plan- och bygglagens 10 kap 7 §, som lyder:

Kontrollplanen ska vara anpassad till omsténdigheterna i det enskilda fallet och ha den utformning och detaljeringsgrad
som behdvs for att pa ett dndamdlsenligt sdtt sdkerstdlla att 1. alla vdsentliga krav som avses i 8 kap. 4 § uppfylls ...

Den tolkning av lagtexten som praglar nuvarande texter i BBR och vedertaget synsatt hos
byggnadsnamnderna och de kontrollansvariga ar att inte bara de 6vergripande egenskapskraven
utan dven (kanske i synnerhet) alla detaljkrav ska kontrolleras och verifieras. Lagtexten i sig definierar
inte vilken utformning och detaljeringsgrad som behdvs, vad som anses dndamalsenligt, vad
sdkerstallande innebar, vad som menas med alla vasentliga krav, och nar dessa ska sdkerstallas.

En lika korrekt tolkning skulle kunna vara att kontrollen ska omfatta alla 6vergripande, fér samhallet
vasentliga krav, viket ger en helt annat och snavare urval av kontrollobjekt. Se dven var kommentar
till 2:32.

Foreskriftstexten "Byggnadsnamnden far medge...” indikerar att byggherren alaggs bevisbordan att
det 6vergripande funktionskravet uppfylls dven med visst avsteg fran ett detaljkrav, eller i manga fall
dven av ett allmant rad. Detta synsatt ar i strid med allman rattsuppfattning och med de civila regler
som allmant tillampas i byggsektorn. Byggherrens och hans konsulters projekteringsresultat bor
anses uppfylla kraven om inte annat kan pavisas. | tveksamma fall bér han ges ratten att bevisa
kravuppfyllnaden i bruksskedet.

Exempel pa dndrad respektive kompletterande text:

” I n

Satsen "att byggnadsobjektet 4nda kan antas bli tekniskt tillfredsstéllande ...” dndras till “att aktuella

overgripande funktionskrav anda uppfylls.”

Tillagg med "Mindre avvikelse fran detaljkrav avseende 16sning som av séarskild sakkunnig verifieras
uppfylla 6vergripande funktionskrav ska inte foranleda patalande. Vid tveksamhet kan verifiering i
bruksskedet infordras.”

Tillagg med "Att en viss av byggherren redovisad 16sning uppfyller kraven ska férutsattas om inte
annat kan pavisas.”

Tillagg med ”Att en viss l6sning inte uppfyller ett allméant rad far inte féranleda patalande.”



Konsekvens av dndring:

Tydligare dvergripande krav och stérre flexibilitet vid val av satt att uppfylla kraven, under en
sakkunnigs ansvar, innebar snabbare byggprocess, battre forutsagbarhet, lagre kostnader och farre
tekniska, innovationshammande lasningar.

1:7 Hanvisningar

De standarder, foreskrifter eller andra texter som féreskrifterna och de allmdnna rdden hénvisar till anges i en bilaga. |
bilagan anges i férekommande fall dven vilken utgdva av exempelvis en standard som hédnvisningen avser. Om ndgon
utgdva inte anges sa gdller den senaste. Med SS-EN avses den senaste utgdvan med eventuella senaste tilligg (fér EN-
standarder “amendments”).

BBR har dver 100 hanvisningar till svensk och internationell standard, forutom ett stort antal
hanvisningar till andra kéllor, sdsom forfattningar, foreskrifter, handb6cker m m. Ett fatal av dessa
hanvisningar star i kravtext, medan flertalet anges som rad. | manga fall ar det inte mojligt att
verifiera kravens uppfyllande utan tillgang till uppgifter i sddan standard.

Vi anser att hdnvisningar till standarder ska begrénsas till sdidana som riktar sig till tillverkare eller
leverantérer av byggmaterial och byggprodukter, samt till specialister inom ett visst omrade. Sadana
standarder som kravs for projektering eller utférande for att uppfylla egenskapskrav i BBR bor
tillhandahallas pa samma satt som lagar och foreskrifter. Daremot ska en byggherre, en projektér
eller en entreprendér kunna avkrava en leverantor eller en anlitad specialist att verifiera att en viss
standard har foéljts. Tillampningen med hénvisning till standarder har ocksa en innovationshammande
effekt som inte alltid dr av godo. Harmoniserade standarder som ansluter till EU:s produktdirektiv ar
av ett annat slag och berors inte.

Synpunkter, avsnitt 2 allmdnna regler

2:2 Ekonomiskt rimlig livslangd

Utdrag ur radstext till 2:2, dar krav inte angetts:

Byggnadsdelar och installationer med kortare livsliingd én byggnadens avsedda brukstid bér vara ldtt Gtkomliga och ldtta
att byta ut samt dven pd annat sdtt vara ldtta att underhdlla, driva och kontrollera. Byggnadsdelar och installationer som
inte avses bytas ut under byggnadens avsedda brukstid bér antingen vara bestdndiga eller kunna skyddas, underhdllas och
hdllas i sGdant skick sa att kraven i dessa foreskrifter uppfylls.

Krav pa utbytbarhet eller bestindighet for installationer anges inte i PBL eller PBF. Aven om radet
ovan ofta ar lampligt att folja innebar det onddiga lasningar néar det, vilket vanligen sker, tolkas som
krav. Erfarenheten har visat att nar efter sag ett halvsekel en installation behéver fornyas finns
I6sningar tillgdngliga som inte &r mojliga att forutse vid projektering och utférande. Exempel ar
relining av avloppsror, tradlés kommunikation eller vid dndrad anvdandning av byggnaden. Fragor om
bestdandighet av annat slag dn byggnadsstommen bor darfor byggherren rada 6ver i sin helhet.
Fragan kan losas utan dndring genom férslaget under 1:21 ovan.



2:3 Alimant om byggande

Bygg-, rivnings- eller markarbetsplatser ska vara ordnade sa att tilltrdde fér obehériga férsvdaras och sa att risken for
personskador begrdnsas. Atgdrder ska vidtas till skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot buller och damm.

Kommentar:

Kravet avser inte den fardiga byggnaden och ar darfor inget egenskapskrav. Motsvarande krav finns i
andra lagrum. Foreskrifter av detta slag passiviserar byggherren fran att géra egna riskbedémningar.
Bor utgora allméant rad eller tas bort. Daremot bor rad inféras om att valda byggprodukter bér ha
goda kretsloppsegenskaper och ha tillverkats med begransad anvandning av fossil energi.

Konsekvens av dndring:

Kraven bor stéllas, och stélls, av Arbetsmiljoverket respektive ordningsmakten, som har tillsyn inom
omradet. Miljoaspekter pa byggmaterial ar dags att infora, inledningsvis som rad, med bl a minskad
energianvandning som mal.

2:32 Verifiering
Allmdnt réd

Fér att sikerstdlla att den fdrdiga byggnaden uppfyller kraven i huvudférfattningarna och dessa féreskrifter bor byggherren
i ett tidigt skede se till att detta verifieras. Verifieringen kan ske antingen under projektering och utférande eller i den
fdrdiga byggnaden eller ndgon kombination ddrav. Pé vilket sdtt verifieringen ska ske i det aktuella fallet faststdlls i
kontrollplanen. Om inget annat anges for kravvdrdena i denna férfattning gdller att angivna grdnsvdrden inte far éver-
respektive underskridas. Vid berékning, provning och métning bér metodens osékerhet beaktas.

Kommentar:

Har och i tva underliggande texter anges i radstext manga “rad” om vilka verifieringar som
byggherren bér ombesérja. Ingenting anger vad som inte behéver verifieras. Andamalet for
verifieringen anges inte. Det framstélls som underforstatt att verifieringen ska ske genom dokument
till Byggnadsnamnden och/eller som kontrollpunkter i kontrollplanen. Man kan anta att texten
hanfor sig till PBL 10 kap 7 §. (Texten om verifiering i BBR &r dock i princip oféréandrad i forhallande
till vad som géllde medan den gamla PBL géllde.) Den aktuella lagtexten ar dock langt ifran entydig:
(lagtext, se ovan under kommentaren till 1:21) Exempel:

- Arverifiera synonymt med det i lagen anvianda begreppet sakerstilla?

— Vem avgor hur anpassning till omstandigheterna sker och vilken detaljeringsgrad som
behovs?

— Vad menas med dandamalsenligt? Vem bestammer vad som ska betraktas som
andamalsenligt?

— Vad menas med alla visentliga krav? Ar det alla krav i 8 kap 4 §, alla krav som &r visentliga,
alla krav i BBR eller alla krav som &r vasentliga for samhallet?

Trots att det ar fraga om radstext har den stor inverkan pa bygglovshandldggarens och den
kontrollansvariges syn pa kontrollplanens innehall. En korrigering, och kanske éverféring av
vasentliga delar till kravtext, ar pakallad. Dagens regeltolkningar &r langt ifran ideala:



Den for byggherren viktigaste verifieringen &r vid avslutad projektering. Uppfyller
projekteringsresultatet mina och samhallets krav? | det skedet &r sillan nagon
kontrollansvarig anlitad.

Darnast viktigast ar byggherrens forbesiktningar och slutbesiktning, nar entreprenaden ska
granskas gentemot avtalade krav, till vilka samhallsansvaret ingar i alla totalentreprenader
och forutsatts inga i manga andra besiktningsuppdrag. Samordning med detta berérs inte av
den kontrollansvariges uppdrag.

Kontrollplanens uppfyllande utgor ett isolerat, tredje spar, som i princip enbart har
samhallets kontrollkrav som dndamal. Byggherrens sjalvklara intressen vager har mycket latt.
Kontrollplanen férutsatts i lagen vara slutford som villkor for slutbesked och darmed som
villkor for ibruktagande. Ett byggprojekt ska i civila regler, t ex Allmdnna Bestammelser, anses
mojligt att ta i bruk dagen efter att det godkants vid slutbesiktning, vilket omojliggor att
slutbesiktningen utgor del av verifieringen. Bland annat darfér har begreppet interimistiskt
slutbesked tillkommit, vilket knappast varit lagstiftarens mening.

Manga egenskaper hos det byggda kan enklast verifieras under bruksskedet, pa samma satt
som sker i en totalentreprenad, genom att det visar sig genom nyttjande om en viss funktion
eller egenskap finns eller saknas under garanti- och ansvarstiden. Dagens regler bortser helt
fran detta. Byggherren borde, pa samma satt som en totalentreprendr, ges ratten att genom
nyttjande fa bevisa att hans l6sning uppfyller ett visst funktionskrav. Detta utan att frita
honom fran ansvar for uppfyllandet.

Verifieringen enligt PBL och BBR férutsatter att all verifiering sker mellan startbesked och
slutbesked, under byggskedet, trots att de absolut viktigaste kontrollerna sker, eller bor ske,
fore respektive efter detta skede.

Om sanktionsregler for bristande uppfyllande av egenskapskrav infors i bygglagstiftningen
kommer byggnadsnamnden att alaggas visst tillsynsansvar dven efter slutbeskedet.
Emellertid sker en vasentlig del av den tillsyn som kravs av kommunernas miljoforvaltning, t
ex avseende avsnitt 3, 6 och 7, av Arbetsmiljoverket avseende alla avsnitt i arbetslokaler, och
av ordningsmakten (avsnitt 5 och 8) Byggnadsnamndernas tillsynsuppgift blir darfor i
huvudsak avsnitt 9 om energianvandning.

Kontrollplanens uppfyllande sker i praktiken till stor del genom egenkontroller som utfors av
entreprendren, utan att det stalls specifika krav pa verifierande eller utfastande verkan. Den
ar sallan vard namnet verifierande. Verifiering genom sarskilt sakkunniga, som férekommer
allmant nar det galler tillganglighet, brandskydd och ibland dven konstruktion och
energihushallning, fungerar dock bra och bér ges 6kad betydelse.

Med nuvarande lydelse i PBL 10 kap 7 § och i BBR 2:32 forutsatts att alla egenskapskrav ar
samhallskrav, och vasentliga sddana. Manga av kraven ar i sjdlva verket till storsta delen
sadana som byggherren sjalv ser som vasentliga. Detta kan passivisera byggherren fran att
sjalv prioritera kvalitetssakring inom omraden dar samhallet har begransade skal att stélla
krav.

Andringsforslag:

Infor garna krav pa verifiering av samhallets krav i BBR, sedan lagtexten tolkats eller andrats
for en rimlig balans mellan samhaéllets och byggherrens berattigade intressen. Krav som i
hogre grad ar motiverade av byggherren dan av samhallet bor det i byggprocessen stillas
mindre krav pa fran byggnadsnamndens sida.

Andra texterna for verifiering under denna punkt s att de hir nimnda bristerna rattas.



— Diskrepansen mellan slutbesked och eventuellt meddelande om nyttjandeférbud & ena sidan
och byggherrens slutbesiktning a andra sidan borde I6sas i praxis eller genom lagéndring.

Konsekvens av dndring:

Véasentligt forandrat och moderniserat system for kvalitetsstyrning i byggprojekt, mer inriktat pa
byggherrens malstyrning. Okad snabbhet, battre kontroll éver risker, 6kat ansvar hos byggherren,
hans projektorer och sakkunniga, kostnadsbesparing.

2:4 Markarbeten

Om schaktning, fyllning, pdining, sprdngning eller andra markarbeten kan komma att péaverka byggnaden eller andra
ndrbeldgna byggnader, vdgar och markanldggningar, ledningar i mark eller andra anléggningar under mark negativt ska
skaderiskerna férebyggas

Kommentar:

Kraven finns i andra lagrum. Kravet avser inte den fardiga byggnaden och ar darfér inget
egenskapskrav. Foreskrifter av detta slag kan passivisera byggherren fran att géra egna
riskbedomningar. Bér utgora allmant rad eller tas bort.

Konsekvens av dndring:

Ansvaret ges odelat till byggherren, dar det ska ligga.

Synpunkter, avsnitt 3 Tillganglighet, bostadsutformning, rumshojd och
driftutrymmen

3:1 Tillganglighet
Kommentar:
Detta avsnitt saknar 6vergripande kravbeskrivning, som detaljkrav och allmanna rad kan harledas till.

Krav pa verifiering med sakkunnig i vissa fall bor anges. Avsteg fran detaljkrav bor medges av sarskild
sakkunnig, i enlighet med kommentaren till 1:21 ovan, forutsatt att det 6verordnade kravet uppfylls.

Konsekvens av dndring:

Med en 6vergripande kravtext for tillgdnglighet kan manga av detaljkraven féras 6ver som allmanna
rad, vilket ger byggherren och den sakkunnige mdjlighet till anpassade, innovativa,
kostnadsbesparande I6sningar.

3:11 - 3:148 Detaljkrav pa tillgénglighet, 23 st
Kommentar:

Om avsnittet kompletteras med en overgripande foreskrift i 3:1 kan alla eller nastan alla
underliggande detaljkrav andras till allménna rad, med hénvisning till att intyg fran certifierad
sakkunnig kravs, och till den rika tillgdngen pa litteratur i amnet. Enstaka krav bor tillkomma for
sadana enkla byggnader dar krav pa sakkunnig inte foreligger.
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Det bor tas fram en klassificering, t ex av Myndigheten for delaktighet, avseende tillgangligheten for
en viss byggnad, med avseende pa byggnadens lamplighet for olika slag av funktionshinder. Kravet
att alla byggnader ska ha optimerade egenskaper for alla slag av funktionshinder bor 6verges, da det
inte ar praktiskt genomfoérbart, och att det ar orimligt kostnadsdrivande.

Med ett klassningssystem (jamfor miljoklassning och energideklaration) kan
tillganglighetsegenskaperna hos en viss byggnad goras kanda for dess intressenter utan det som idag
behover betraktas som att alla nya byggnader ska ha samma egenskaper.

Konsekvens av dndring:

Med en 6vergripande kravtext for tillgdnglighet kan manga av detaljkraven féras 6ver som allmanna
rad, vilket ger byggherren och den sakkunnige maijlighet till anpassade, innovativa,
kostnadsbesparande I6sningar.

3:2 Bostadsutformning
Kommentar:

Aven hir saknas 6vergripande kravbeskrivningar, dels fér samhillets krav pa utformning, och dels for
tekniska egenskapskrav. De utformningskrav som ska provas redan i bygglovsskedet bor begransas
till de krav som anges i detaljplanen. Hanvisning till detaljkrav bér inte finnas i denna del.

3:22 Alimant om utformning av bostader

Bostdder ska dimensioneras och disponeras med hdnsyn till sin Idngsiktiga anvdndning. Bostdderna ska ocksad inredas och
utrustas med hdnsyn till sin IGngsiktiga anvéndning. | bostaden ska finnas (hdr under punkt a) — k) med krav pd egenskaper
som ska finnas i en nybyggd ldgenhet)

Avskilibar del av rum ska ha fonster mot det fria. Avskiljbar del av rum ska ocksa utformas s@ att den med bibehdllen
funktion kan avskiljas med vdggar fran resten av rummet.

Kommentar:

Istallet for detaljerade krav pa utrymmen och utrustning bér 6vergripande krav stéllas pa vilka
funktioner som ska moéjliggbras i en bostad. | likhet med vad som géller i de flesta andra lander borde
det vara upp till parterna vid kop eller forhyrning att avtala vem som ska ansvara for detaljerna i
objektet, t ex tapeter, mellanvaggar eller koksutrustning. Detaljkraven och underliggande avsnitt i
3:221 - 3:228 och 3:23 kan darmed i allt vasentligt andras till allmanna rad.

Konsekvens av dndring:

Med en 6vergripande kravtext for bostadsutformning kan manga av detaljkraven foras 6ver som
allménna rad, vilket ger byggherren och den sakkunnige mojlighet till anpassade, innovativa,
kostnadsbesparande l6sningar. Allmant bor byggherren ges battre mojlighet att paverka
utformningen till den malbild han har for projektet, vilket ger battre anpassade hus till efterfragan,
och darav foljande battre ekonomiskt resultat for alla parter.

3:31 Rumshdjd, allmant
Rumshdéjden i byggnader ska vara tillrdcklig fér att undvika oldgenheter fé6r mdnniskors hélsa.

Kommentar:
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Ett utmarkt exempel pa 6vergripande funktionstext, att rumshojden ska vara tillrdcklig ur
hélsosynpunkt. Underliggande krav i 3:311 — 3:312 kan darfor med férdel andras till allménna rad.

Konsekvens av dndring:

Tidigare lagre krav pa rumshojd har inte lett till negativa halsoeffekter. Ett extra vaningsplan inom
ramen for detaljplanen har stor ekonomisk betydelse.

3:42 Utformning av driftutrymmen

Driftutrymmen ska placeras och utformas sa att risken fér olyckor vid anvindning, kontroll och underhdll av utrymmena och
deras installationer begrdnsas. Driftutrymmena och deras installationer ska dessutom placeras och utformas sd att risken
fér brukarnas eller grannarnas hygien eller hélsa begrénsas. Det ska finnas tillrdcklig plats fér material och utrustning samt
for drift- och underhdllsarbete.

Kommentar:

Kraven i 3:42 och 3:421 finns heltdckande och mer konkret angivna i arbetsmiljoforeskrifter och kan
héar utga eller anges som allmanna rad eller hanvisning.

Konsekvens av dndring:

Kraven bér stallas av Arbetsmiljoverket, som har tillsyn inom omradet. Ovriga val bér vara
byggherrens.

Synpunkter, avsnitt 5 brandskydd

Allmant om foreskrifter om brandskydd

Nedan angivna synpunkter utgor ett axplock av vad som framkommit i projektet nar sakkunniga inom
omradet tillfragats. Det grundldggande kravet, att byggnader ska ha ett tillfredsstéllande brandskydd,
ar oerhort enkelt att forsta, men komplicerat att tolka i detalj. | detaljféreskrifterna daremot
forekommer skilda synpunkter i de allra flesta fall. | princip kravs i samtliga byggprojekt utom
friggebodar att byggherren anlitar en certifierad sakkunnig att styra projektering och utférande och
att slutligt faststalla att det grundlaggande kravet ar uppfyllt. | det perspektivet ter det sig
meningslost med den stora mangd av foreskrifter pa detaljniva som belastar brandskyddsavsnittet i
BBR. Att i princip dndra alla krav till allm&nna rad skulle knappast sanka kvaliteten pa en byggnads
brandegenskaper. Ddremot skulle det hindra lasningar i fordyrande l6sningar, och medverka till
innovationer och smarta l6sningar. Att de sakkunniga vanligen har hogre kompetens an
bygglovshandlaggaren ar ett annat argument i samma riktning. Det finns manga kombinationer av
I6sningar att na ett val fungerande brandskydd. Byggreglernas ambition att med detaljkrav styra
detta mot ett enda synsatt ar kostnadsdrivande och innovationshdammande och ett storningsmoment
i flertalet byggprojekt. Lat de brandskyddssakkunniga utforma brandskyddet med sikte pa de
overgripande kraven pa samma satt som en arkitekt utformar byggnadens gestaltning, utan en
strdvan att varje byggnad ska bli lik alla andra. Aven férsakringsgivaren bér ges incitament och
mojlighet att involveras i utformningen av brandsikerheten i ett byggprojekt.

Ytterligare synpunkter fran en sakkunnig:

Bakgrundsmaterialet till manga bestammelser finns tyvarr inte publicerat i nagon litteratur. Man kan
inte heller finna att vara hogskolor lagger nagot krut pa att harleda kallmaterial etc till vara regelverk.
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Jamfér vi med andra discipliner sdsom konstruktion sa har hégskolor kédllmaterial samt visar via
exempel hur manga saker ska tolkas.

Resurser borde laggas pa att se 6ver och justera bestdmmelserna pa ett antal punkter for att hoja en
niva ytterligare. Detta kan lampligen goras via PBL Kunskapsbanken, via vagledningar som tydliggor
tolkningar av brandskyddsbestammelserna.

Mycket bra vagledning finns hos Boverket tex for hur man kan dimensionera ett Tr2 trapphus for
olyckslast.

Har foreslas att man inom foéljande omraden utokar vagledningar i PBL Kunskapsbank:

- Utrymningsprinciper for Tr1- och Tr2 trapphus (Visa tydliga exempel pa |6sningar nar trappan
inte far ga ner till kallarplanet samt hur brandceller ska anordnas kring brandslussar etc. Idag
finns olika l6sningar i brandhandbdcker dar nagra losningar ar ytterst tveksamma.

- Raddningshiss (redogor for vad som inte behover beaktas i standarden)

- Trycksattning av trapphus (dimensioneringsprinciper)

- System med flaktar i drift (dimensioneringsprinciper)

- Brandspridning mellan byggnader, stralningsberdkningar (dimensioneringsprinciper och
exempel dar trafasader beaktas.

- Skolor (dimensioneringsprinciper for gangavstand, med exempel)

- Brandgasventilation av kdllare (dimensioneringsprinciper med exempel)

- Lokal brand (dimensioneringsprinciper med exempel)

| brandskyddsbranschen har manga diariefragor inlamnats som Boverket har besvarat. Branschen blir
besviken om Boverket inte via vagledningar etc inarbetar det materialet som man har besvarat sa att
man pa ett tydligt satt kan anvanda sig av detta.

Pa en hemsida finns alla diariefragor systematiskt samlade, se

www.utkiken.net/50_senaste_i Boverkets_arkiv

Denna hemsida skdts en person dar man kan abonnera pa tjansten.

Brandskyddsbranschen har pa egen begéren tagit fram en syfteshandbok till BBR dar man har férsokt
att beskriva syftet for manga av vara foreskrifter genom att samla in erfarenheter fran
seniorkonsulter och personer som tidigare varit verksamma hos Boverket vid regelskrivningar, se
www.brandkonsultforeningen.se/syfteshandboken/2-projektbeskrivning/.

En omfattande revidering av dagens regelverk med tydlig regeltolkning via PBL Kunskapsbank vore en
bra utveckling.

Kostnadsdrivande dir att man ldser fast I6sningar via féreskriftstext i stéillet for att ange som
allméinna rad.

Nar det géller kontroller i projekteringsskedet saval som under under utférandet sa blir branschen
successivt battre med hjalp av BIM-projektering.

Idag finns det mycket bra exempel pa l6sningar som pa ett battre satt skulle kunna spridas.

Man far inte sluta att tanka sjalv och forlita sig pa kontrollsystemen. Detta dr en genomgaende
svaghet hos dagens system.

5:1 Allmdnna forutsattningar
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Byggnader ska utformas med sddant brandskydd att brandsdkerheten blir tillfredsstdllande. Utformningen av brandskyddet
ska férutsdtta att brand kan uppkomma. Brandskyddet ska utformas med betryggande robusthet sd att hela eller stora
delar av skyddet inte slds ut av enskilda hédndelser eller pdfrestningar.

Kommentar:

Det overgripande kravets formulering bor ses 6ver, och kompletteras bl a med krav att skyddet ska
vara bestandigt.

Krav pa verifiering med sakkunnig bér anges, i likhet med vad som anges i 9:21. Avsteg fran detaljkrav
bor medges efter forslag av certifierad sakkunnig, t ex med nedanstaende komplettering:

”Mindre avvikelse fran detaljkrav avseende 16sning som av sarskild sakkunnig verifieras uppfylla
overgripande funktionskrav ska inte foranleda patalande.” Jamfor synpunkter till 1:21.

Med en sadan komplettering finns skl att 6verféra manga av detaljkraven till allmanna rad.
Konsekvens av dndring:

Med en heltdckande 6vergripande kravtext for brandskydd kan manga av detaljkraven foras over
som allmanna rad, vilket ger byggherren och den sakkunnige maijlighet till anpassade, innovativa,
kostnadsbesparande I6sningar.

5:112 Analytisk dimensionering

Analytisk dimensionering innebdr att byggherren uppfyller en eller flera av féreskrifterna i detta avsnitt pd annat sdtt én
genom férenklad dimensionering.

Kommentar:

Kravtexterna i 5:111 och 5:112 tolkas av manga som att valet mellan forenklad eller analytisk
dimensionering avser hela projektet. Alternativet att analytisk dimensionering behdver tillampas
bara for de delar dar ett allmant rad inte foljs fortjanar ett fortydligande av kravtexten.

Konsekvens av dndring:
Kostnadsbesparing.

5:21 Verksamhetsklasser
Kommentar:

Skapa ny verksamhetsklass for skola for att underlatta. Skola ar generellt inte publik verksamhet,
fonsterutrymning ar ok, korridorer med >5 klassrum med 30 personer blir att betrakta som en
blandning av VK2A och VK2B déar det uppstar stora tolkningsproblem.

Konsekvens av dndring:
Kostnadsbesparing.

5:248 Utrymningsplats

Med utrymningsplats avses ett utrymme i angrénsande brandcell som dr placerad i anslutning till utrymningsvég dér
personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmdga kan avvakta fortsatt utrymning. Utrymningsplatsen far dven vara
en del av utrymningsvédgen om utrymningsplatsen ér placerad i anslutning till de utrymmen som betjénas av
utrymningsvdégen.
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Utrymningsplatsen ska kunna rymma personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmdga. Utrymningsplatsen ska vara
anvdndbar och tillgdnglig for personerna som anges i avsnitt 3:1 samt vara dtkomlig utan nyckel eller motsvarande.

Utrymningsplatsen ska vara belégen i samma plan som det utrymme som den betjénar. Det ska finnas méjlighet till
tvdvdgskommunikation fran utrymningsplatsen. Kommunikationssystemet funktion ska kunna upprdétthdllas vid
stromavbrott samt ha ett skydd mot strémavbrott till foljd av brand.

Kommentar:

Ett utrymme i egen brandcell bor flyttas till allmant rad.
Foreskriften omojliggdr en utvandig utrymningsplats.

De tva sista styckena bor flyttas till allmanna rad, for att ge mojlighet till alternativa I6sningar.
Konsekvens av dndring:
Kostnadsbesparing.

5:2512 Utrymningslarm

Utrymningslarm ska installeras nér detta dr en forutsdttning for brandskyddets utformning. Utrymningslarmet ska utformas
efter behovet av information s@ att personer som vistas i byggnaden kan nds av information om ldmpliga dtgdrder vid
utrymning. Utrymmen i publika lokaler dér personer med hérselnedsdttning kan vistas utan direktkontakt med andra
personer ska férses med kompletterande larmdon sé att dven hérselskadade och déva nds av varningssignaler i hdndelse av
brand eller annan fara. Vid akustiskt larm ska hérbarheten vara sddan att signaler eller meddelanden kan uppfattas i
berérda delar av byggnaden. Anldggningens funktion ska kunna upprdtthdllas vid strémavbrott samt ha ett skydd mot
strémavbrott pd grund av brand.

Kommentar:

Taluppfattbarhetens kravniva, som anges i radstext som ett minimivarde, dr onodigt hog. STl-varde
0,55 motsvaras av en kundradioanlaggning. Ett lagre krav borde kunna accepteras, dvs tillbaka till
nivan som angavs i BBR19.

Konsekvens av dndring:
Kostnadsbesparing.

5:321 Tillgang till utrymningsvag, allmdnt

Om inget annat anges i avsnitt 5:322 ska utrymmen ddr personer vistas mer dn tillfdlligt utformas med tillgdng till minst tva
av varandra oberoende utrymningsvdgar. Om bostaden eller lokalen har fler dn ett plan ska det finnas minst en
utrymningsvdg frdn varje plan. Mindre entresolplan far dock utformas utan utgdng till utrymningsvdg fran entresolplanet
under férutsdttning att utrymningen dnda kan ske pa ett tillfredsstdllande sdtt. | byggnader med fler én Gtta men hogst 16
vaningsplan ska bostdder och lokaler utformas med tillgéng till minst ett trapphus Tr2. | byggnader med fler én 16
vaningsplan ska bostdder och lokaler utformas med tillgéng till minst ett trapphus Tr1.

Kommentar:

For hoga krav (angett i radstext som minimikrav) for entresolplan for en industribyggnad. Storre
entresolplan och areor borde medges.

Foreskrift om minst ett Tr1 trapphus for bostader 6ver 16 vaningar. Sprinkler borde kunna
kompensera Tri-kravet till ett Tr2 krav pa trapphus.

Konsekvens av dndring:

Véasentliga kostnadsbesparingar.
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5:321 Tillgang till utrymningsvag — allmant

Om inget annat anges i avsnitt 5:322 ska utrymmen ddr personer vistas mer dn tillfdlligt utformas med tillgdng till minst tva
av varandra oberoende utrymningsvdgar. Om bostaden eller lokalen har fler dn ett plan ska det finnas minst en
utrymningsvdg fran varje plan. Mindre entresolplan far dock utformas utan utgdng till utrymningsvdg fran entresolplanet
under férutsdttning att utrymningen dnda kan ske pa ett tillfredsstdllande sdtt.

I byggnader med fler dn Gtta men hégst 16 vaningsplan ska bostdder och lokaler utformas med tillgéng till minst ett
trapphus Tr2. | byggnader med fler én 16 vaningsplan ska bostdder och lokaler utformas med tillgéng till minst ett trapphus
Trl.

Kommentar:
Text om krav pa Trl-trapphus 6ver 16 vaningar bor flyttas till allmant rad.

Lagg till ett tydligare funktionskrav for storre entresoler och olika allmanna rad som uppfyller kravet.
T.ex. entresol om 50 m? som &r sprinklat och kraven p& gangavstand uppfylls = forenklat acceptabel
|6sning.

Fortydliga vad som géller for kéllare och vindar med endast tillgang till interntrappor. Tva oberoende
men icke avskilda interntrappor maste kunna vara acceptabelt under férutsattning att
gangavstand uppfylls.

Andra féreskriftskravet att tillgdng till minst ett Trl-trapphus foér byggnader éver sexton vaningsplan
kan reduceras till Tr2-trapphus fér verksamhetsklass 3 under férutsattning att lokalerna forses
med automatisk vattensprinkler, alt. boendesprinkler typ 3.

Konsekvens av dndring:

Véasentliga kostnadsbesparingar.

5:323 Utrymning genom fonster

Fonster for utrymning ska utformas sG att utrymning kan ske pa betryggande sdtt. | utrymmen i verksamhetsklass 1, skolor i
verksamhetsklass 2A samt bostdder i verksamhetsklass 3 far en av utrymningsvdgarna ersdttas av tillgang till fonster.
Fonstrets underkant far vara beldget hégst 2,0 meter éver marknivan utanfér och om mdjlighet till utrymning i évrigt ges pG
ett tillfredsstdllande sdtt. Utrymning fran bostdder i verksamhetsklass 3 i byggnad Br2 och Br3 fdr dven ske enligt avsnitt
5:353.

Kommentar:
Begransningar till vaningsantal bor generellt andras till 11 m déar stege far anvdandas samt till 23 m dar
stegbil kan anvandas. Detta kan medfora att ytterligare ett vaningsplan kan bli aktuellt.

For hojdfordon anges 23 m varfor logiken bor vara 11 m for barbar stege — inte ett vaningsantal.
Konsekvens av dndring:

Konsekvens av dndring:
Kostnadsbesparing.

5:331 Gangavstand till utrymningsvag
Kommentar:

| det i radstext angivna berdkningssattet for bestamning av max. gangavstand anges en multiplikator
for sammanfallande vag for skolor av 2, vilket med férdel kan dndras till 1,5.
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Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing.

5:336 Utrymningsplats

Publika lokaler som ska vara tillgéngliga och anvéndbara enligt avsnitt 3:1 for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsférmdga ska férses med minst tvd oberoende utrymningsplatser. Om lokalen har fler dn ett plan ska det finnas
minst en utrymningsplats pd varje plan. Om lokalen i enlighet med avsnitt 5:322 enbart har en enda utrymningsvdg far
lokalen utformas med en utrymningsplats. Utrymningsplatsen ska vara placerad i intilliggande brandcell och finnas i
anslutning till eller i utrymningsvdgen. En utrymningsplats ska kunna rymma minst en mindre utomhusrullstol.
Utrymningsvég som dr tillgdnglig och anvidndbar och som leder horisontellt till séker plats behéver inte férses med ndgon
utrymningsplats. Publika lokaler som dr férsedda med automatiskt sldcksystem behéver inte forses med utrymningsplats.
Ytterligare krav anges i avsnitt 5:352.

Kommentar:
Foreskrifttext om utrymningsplats bor flyttas till allmént rad for att medge mer kostnadseffektiva och
battre valfrihet till I16sningar.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing.

5:352 Verksamhetsklass 2B och 2C

Del av kravtext:

Samlingslokaler ska vara férsedda med végledande markeringar for utrymning. Samlingslokaler ska vara férsedda med
allménbelysning och nédbelysning. Utrymningsvdgar fran samlingslokaler ska vara férsedda med nédbelysning. Omedelbart
utanfor utgangar till det fria ska nédbelysning anordnas. Utvindiga utrymningsvdgar frén samlingslokaler ska i hela sin
ldngd vara belysta och férsedda med nédbelysning.

Kommentar:
Krav pa nodbelysning utsida utrymningsvag bor dndras till allméanbelysning.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing.

5:545 Verksamhetsklass 5B

I verksamhetsklass 5B ska brand- och brandgasspridning begrénsas mellan bostadsldgenheter med avskiljande konstruktion.
Utrymmen i verksamhetsklass 5B ska forses med automatiskt sldcksystem. Dérrar till igenheter far utformas utan
dérrstidngare om ett begrdnsat antal rum ansluter till gemensamma utrymmen.

Kommentar:

Brandcellsgranser inom Vk5A ska enligt forenklad dimensionering utféras i samma klass som
brandcellsgranserna i byggnaden. Vid Brl-byggnad innebar det att forskola med 3 avdelningar ska
avskiljas med brandcellsgréns i El 60 dven om utrymning finns direkt till det fria fran alla lokaler. Ett
generellt undantag bor inforas for forskolor i markplan dar det racker med en lagre klass inom
forskolan eftersom det endast handlar om att sakerstéalla utrymningssakerheten.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing.
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5:548 Lokal i verksamhetsklass 6 m.m.

Lokaler i verksamhetsklass 6 ska utformas med avskiljande konstruktion s@ att brand- och brandgasspridning till annan
brandcell begrdnsas. Lokaler i verksamhetsklass 6 far endast std i forbindelse med samlingslokal i verksamhetsklass 2B och
2C genom en luftsluss.

Kommentarer:

Att hanfora garage till denna verksamhetsklass ar otydligt och onédigt. Likasa kan storkok
ifragasattas.

Regler for storkok som egen brandcell bor ses 6ver. Kravs egen brandcell eller inte?
Storkok bor tas bort pa exempel tillhorande denna verksamhetsklass.

Krav att lokaler ska utformas med avskiljande funktion bor flyttas till allmént rad.
Storkok ar praktiskt omaijligt att avskilja mot restaurang.

Se 6ver kravet pa brandsluss for storre garage (storre dn 50 m?) da det i de flesta fall inte foreligger
nagon forhojd risk for uppkomst av brand och dessa generellt har en lag brandbelastning.

Konsekvens av dndring:

Véasentliga kostnadsbesparingar.

5:561 Fonster i yttervagg, allmant

Stora byggnader ska utformas s@ att omfattande brandspridning inom byggnad begrdnsas.

Kommentar:
Paragrafen flyttas tillbaka till skydd mot brandspridning mellan byggnader (5:62) dar den tidigare var
placerad.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing.

5:61 Skydd mot brandspridning mellan byggnader, allmant
Byggnader ska utformas med tillfredstéllande skydd mot brandspridning mellan byggnader.

Kommentar:
Krav avseende brandspridning mellan byggnader bor vara lika med krav inom byggnad for tex
brandspridning fran fonster.

Avsnittet ger stora kostnader for kringbyggnader pga onddigt hoga brandkrav.
For enplans kringbyggnader borde 30 min skyddsniva racka.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing.

5:62 Taktackning

Taktdckningen pd byggnader ska utformas sd att antdndning férsvdras, brandspridning begrénsas samt att den endast kan
ge ett begrdnsat bidrag till branden.
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Kommentar:

Andra taktickningskravet med obrannbart underlag till ett begréansat antal m* med brannbart
underlag istdllet for enbart avstandet till annan byggnad.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing, 6kad tydlighet (om entydigt underlag for kravnivan finns)

5:734 Raddningshiss

I byggnader som har fler dn tio vaningsplan ska minst en rdddningshiss finnas. Hissen fdr endast férbindas med andra
utrymmen genom brandsluss. Hisschaktet till rdddningshissen ska utgéra egen brandcell.

Kommentarer:

Foreskrifttext om att raddningshiss ar ett krav bor andras till 16 vaningar.

Text om 10 vaningar bor flyttas till allmant rad. Raddningshiss ar stark fordyrande for ett projekt.
Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing.

5:8 Krav pa brandskydd vid dndring av byggnader
Kommentar

Fortydliga vad som giller avseende brandbelastning vid ombyggnad. Luddigt krav hir och i VAS
(Boverkets allmanna rad (2012:12) om anmalan for atgarder som inte ar bygglovspliktiga) som det ar
nu. Det innebar att den forh6jda brandbelastningen dr anmalningspliktig. Extremt dyrt att

atgarda barande konstruktioner dimensionerade fér <800 MJ/m? till nybyggnadskrav i lokaler med
hogre brandbelastning.

Konsekvens av dndring:

Fortydligande.

Synpunkter, avsnitt 6 Hygien, halsa och miljo

6:1 Allmant

Byggnader och deras installationer ska utformas sd att luft- och vattenkvalitet samt ljus-, fukt-, temperatur- och
hygienférhdllanden blir tillfredsstdllande under byggnadens livsldngd och ddrmed oldgenheter for ménniskors hdlsa kan
undvikas.

Kommentar:

Utmarkt funktionskrav, dar siktet stallts pa byggnadens brukstid. Det kanske bér anges i tillhérande
allméant rad att tillsynen av detta i bruksskedet ligger under kommunens miljéférvaltning.

Konsekvens av dndring:

Med ett entydigt 6vergripande krav kan manga detaljkrav foras som allménna rad, vilket ger
kostnadsbesparingar och ar innovationsbeframjande.
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6:11 Material

Material och byggprodukter som anvdnds i en byggnad ska inte i sig eller genom sin behandling pdverka inomhusmiljén
eller byggnadens ndrmiljo negativt dd funktionskraven i dessa regler uppfylls

Kommentar:

Kravet att byggmaterial inte alls far ha negativ paverkan ar omojligt. Varfor ska i sa fall luftflodet
berdknas med hansyn till avgivna emissioner? Texten bor formuleras om (t ex med menligt istallet for
negativt) och anges som allmant rad, eftersom det 6vergripande kravet i 6:1 tacker detta amne.

Konsekvens av dndring:

Rensa fran onddiga krav, kostnadsbesparing.

6:12 Gammastralning
Gammastrdlningsnivan far inte éverstiga 0,3 uSv/h i rum dér ménniskor vistas mer dn tillfélligt.
Kommentar:

Kravet bor utga. Verifieringen av gammastralning sker vanligen genom kravet pa radonmatning i den
fardiga byggnaden, som omfattas av Folkhdlsomyndighetens allmanna rad och miljotillsynen.
Verifiering av radonforekomst bor ske nagon tid efter ibruktagande, t ex inom tva ar, da det paverkas
av brukandet.

Konsekvens av dndring:

Rensa fran onddiga krav, kostnadsbesparing.

6:21 Luft, allmant

Byggnader och deras installationer ska utformas s att de kan ge férutsdttningar fér en god luftkvalitet i rum ddr ménniskor
vistas mer dn tillfélligt. Kraven pd inneluftens kvalitet ska bestimmas utifrén rummets avsedda anvdndning. Luften far inte
innehdlla féroreningar i en koncentration som medfér negativa hdlsoeffekter eller besvirande lukt.

Kommentar:

Utmarkt funktionskrav, som dock bor utdkas att avse byggnadens brukstid eller installationens
tekniska livslangd.

Konsekvens av dndring:

Med ett entydigt 6vergripande krav kan manga detaljkrav foras som allménna rad, vilket ger
kostnadsbesparingar och ar innovationsbeframjande.

6:2523 Overluft

Spridning av illaluktande eller ohdlsosamma gaser eller partiklar fran ett rum till ett annat ska begrénsas. Avsiktlig luftféring
fdr endast anordnas fran rum med hégre krav pa luftkvalitet till rum med samma eller Idgre krav pa luftkvalitet.
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Kommentar:

Sa som kravet dr skrivet sa medfor det osékerhet kring restaurangverksamheter
och om man kan fi ha dverluft fran restaurangdelen in i koksdelen. Komplettering med négra
allménna rad i fall som detta kan vigleda.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing.

6:31 Ljus, allméant

Byggnader ska utformas sa att tillfredsstdllande ljusférhdllanden dr méjliga att uppnd, utan att skaderisker och oldgenheter
f6r mdnniskors hdlsa uppstar. Ljiusférhdllandena dr tillfredsstdllande ndr tillrécklig ljusstyrka och rdtt ljushet (luminans)
uppnds samt ndr ingen stérande bldndning eller inga stérandes reflexer férekommer och ddrmed ritt belysningsstyrka och
luminansférdelning féreligger.

Kommentar:

Andra meningen i kravet, att tillrdcklig luminans utan blandning och reflexer ska foreligga, ar
svartolkat och bor ersattas med ett allmant rad att dessa egenskaper bor kunna erhallas. Forsta
meningen tacker dven kravet pa belysning i 6:321, som kan utga.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing.

6:322, 6:323, Dagsljus, solljus

6:322 Rum eller avskiljbara delar av rum dér mdnniskor vistas mer dn tillfdlligt ska utformas och orienteras sa att god
tillgang till direkt dagsljus dr méjlig, om detta inte dr orimligt med hénsyn till rummets avsedda anvdndning. | gemensamma
utrymmen enligt avsnitt 3:227 ricker det dock med tillgang till indirekt dagsljus.

6:323 | bostdder ska ndgot rum eller ndgon avskiljbar del av ett rum ddr ménniskor vistas mer dn tillfélligt ha tillgang till
direkt solljus. Studentbostdder om hégst 35 m 2 behéver dock inte ha tillgéng till direkt solljus.

Kommentar:

Kraven ar onddigt detaljerade, knappast motiverade av halsoskal, och anses ofta vara
kostnadsdrivande. De bor darfor anges som allmanna rad.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing.

6:41 Termiskt klimat, allmant
Byggnader ska utformas sa att tillfredsstdllande termiskt klimat kan erhdllas.
Kommentar:

Det overgripande funktionskravet bor kompletteras att avse kontinuerligt under byggnadens hela
brukstid.
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Konsekvens av dndring:

Med ett entydigt 6vergripande krav kan manga detaljkrav foras som allmanna rad, vilket ger
kostnadsbesparingar och ar innovationsbeframjande.

6:412 Definitioner/beteckningar
Kommentar:

Foreskriften bor ersattas av en hanvisning till Folkhdlsomyndighetens allménna rad och till
arbetsmiljoforeskrifter. Kraven pa innemiljé och hélsa ska anses vara lika for nya som for befintliga
lokaler, varfér sarkrav for nya byggnader inte bor forekomma.

Konsekvens av dndring:

Okad entydighet.

6:42 Termisk komfort

Byggnader och deras installationer ska utformas, s@ att termisk komfort som dr anpassad till utrymmenas avsedda
anvdndning kan erhdllas vid normala driftsférhdllanden.

Kommentarer:

Kravet tacks av det 6vergripande kravet i 6:41, och bor dndras till allmant rad. (borde hellre
betecknas 6: 413, med hansyn till hierarkin) Radstextens preciseringar bor ersattas av hanvisning till
Folkhdlsomyndighetens allmédnna rad och till arbetsmiljoforeskrifter.

Radstexten boér kompletteras géllande inneklimat under sommartid. Konflikt féreligger ofta med
kraven for dagsljus och fénsterareor.

Konsekvens av dndring:

Okad entydighet, kostnadsbesparing.

6:43 Varme- och kylbehov

Virmeinstallationer ska utformas sd att de kan uppnd det viarmeeffektbehov som krdvs for att upprdtthdlla den termiska
komforten enligt avsnitt 6:42. Eventuella kylanordningar ska utformas sd att besvirande strdlningsasymmetri, drag eller
kallras undviks.

Kommentar:

Kravet tacks av det 6vergripande kravet i 6:41, och bor utga eller anges som allmént rad (borde hellre
betecknas 6: 414, med hansyn till hierarkin).

Konsekvens av dndring:

Okad entydighet, kostnadsbesparing. Ska vara byggherrens ansvar.
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6:51 Fukt, allmant
Byggnader ska utformas sa att fukt inte orsakar skador, lukt eller mikrobiell vixt som kan pdaverka hygien eller hélsa.

Kommentar:

Det overgripande funktionskravet bor kompletteras att avse kontinuerligt under byggnadens hela
brukstid, och bor uttkas att inte heller paverka byggnadens bestdndighet. De underliggande kraven
har inte korrekta beteckningar ur hierarkisk synvinkel.

Konsekvens av dndring:

Med ett entydigt 6vergripande krav kan manga detaljkrav foras som allménna rad, vilket ger
kostnadsbesparingar och ar innovationsbeframjande.

6:52 Hogsta tillatna fukttillstand

Hégsta tillatna fukttillstdnd dr den 6vre grdns ddr fukt inte kan férvdntas orsaka skador som paverkar hygien eller hilsa. Vid
bestdmning av hogsta tillétna fukttillstdnd ska kritiska fukttillstand anvdndas varvid hénsyn ska tas till osdkerhet i
berdkningsmodell, ingdngsparametrar eller mdtmetoder. For material och produkter dir mégel och bakterier kan véixa ska
man anvdnda kritiska fukttillstand som dr vdl undersékta och dokumenterade. Vid bestdmning av kritiska fukttillstand ska
hdnsyn tas till eventuell nedsmutsning av materialet eller produkten. Om det kritiska fukttillstandet inte dr vdl undersékt och
dokumenterat ska en relativ fuktighet (RF) pa 75 % anvdndas som kritiskt fukttillstand.

Kommentar:

Kravtexten bor andras till allmént rad. Kravet definierar ett empiriskt bestamt tillstand som krav som
ska uppfyllas vid en tidpunkt fore ibruktagandet, saledes inget reellt funktionskrav. Det dvergripande
kravet i 6:51 tacker amnet. | de fall krav pa verifiering forekommer bor denna ske efter
ibruktagandet, t ex inom 6 manader, med hansyn till det faktum att flertalet nybyggen har en hogre
fukthalt som avklingar innan oldagenheter kan forvantas.

Konsekvens av dndring:

Tids- och kostnadsbesparing.

6:53 Fuktsdkerhet

Fukttillstandet i en byggnadsdel ska inte 6verskrida de hégsta tillatna fukttillstdnden for de material och produkter som
ingdr i byggnadsdelen. Detta gdller inte om det saknar betydelse for hygien och hdlsa

Kommentar:

Meningsl6st krav, da det har undantag fér andra an halsorelaterade fall. Detta 4mne borde vara
betingar av forsakringsaspekten och inte samhallskrav. Bér slopas, i samrad med
forsakringsbranschen.

Konsekvens av dndring:

Renodla ansvarsforhallanden.
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6:5323 Grundkonstruktion och bjalklag

Kryputrymmen ska kunna inspekteras i sin helhet.
Kommentar:

Kravet bor foras som allmant rad, eftersom drendet tacks av det 6vergripande kravet. Jamfor med
kraven for vindar.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing.

6:533 Utrymmen med krav pa vattentéta eller vattenavvisande skikt

I utrymmen med golvavlopp ska golvet och dess vattentdita skikt ha fall mot avloppet i de delar av utrymmet som
regelmdssigt blir utsatta for vattenbegjutning eller vattenspill. Bakfall far inte férekomma i ndgon del av utrymmet.

Kommentar:

Den ovillkorliga lydelsen av andra meningen vallar stora kostnader for felavhjalpande som delvis &r
onddiga, bl a avhangigt av svarigheterna att konstatera bakfall, gentemot t ex kapillart kvardréjande
vatten. Manga vatrum har ocksa en torr del dar vattenbegjutning inte forekommer. Texten bor
mildras nagot, t ex ”Bakfall av praktisk betydelse far inte forekomma”.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing.

6:5324 Vaggar, fonster, dorrar m. m.

Fasadbeklddnader ska anordnas sa att fukt som kommer utifrén inte kan pdverka material och produkter som ligger
innanfér fasadbeklddnaden i sGdan utstrédckning att hégsta tillatna fukttillstdnd 6verskrids. Detta gdller ocksa for fénster,
dérrar, infdstningar, ventilationsanordningar, fogar och andra detaljer som gdr igenom eller ansluter mot vdggen eller
andra byggnadsdelar.

Kommentar:

Kravet bor foras som allmant rad, eftersom drendet tacks av det 6vergripande kravet, och att
definitionen pa hogsta tillatna fukttillstand behover ses over i 6:52.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing. Innovationsbeframjande.

6:61 Vatten och aviopp

Byggnader och deras installationer ska utformas sd att vattenkvalitet och hygienférhdllanden tillfredsstdller allménna
hdlsokrav.

Kommentar:

Kravet bor utokas att avse byggnadens brukstid, och att omfatta dven avvattning av tak och
tomtmark.
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Konsekvens av dndring:

Med ett entydigt 6vergripande krav kan manga detaljkrav foras som allmanna rad, vilket ger
kostnadsbesparingar och ar innovationsbeframjande.

6:621, 6:622, 6:623 Varmvattentemperatur, mikrobiell tillvaxt, tappvattenflode
Kommentar:

Dessa krav bor andras till allmanna rad, eftersom de tacks av de 6vergripande kraven, och dr onddigt
och delvis felaktigt styrande pa detaljniva.

Produkter som legionelladédare och liknande finns pa marknaden men som reglerna ar
skrivna idag sa kan man inte franga krav pa kontinuerlig temperatur i ackumulatortankar med
varmvatten. Man skulle kunna minska installationskostnaderna och

dven gora vasentlig energibesparing.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing, innovationsbeframjande.

6:641 Installationer for spillvatten

Del av kravtexten:

I spillvatteninstallationer ddr vattnet kan innehdlla mer én obetydliga mdngder av skadliga émnen, ska spillvattnet
behandlas eller avskiljare installeras. Utformningen av avskiljare ska sdkerstdlla att det avskilda inte kan sldppas ut
okontrollerat eller oavsiktligt.

Kommentar:

Kraven i 6vrigt ar relevanta dven om de tacks av det 6vergripande kravet. Gallande avskiljare, som
kravs dar vattnet kan innehalla mer an obetydliga mangder av skadliga amnen, bér texten dndras, t
ex "dar amnen annars skulle vara skadliga for miljon eller for systemens funktion”. Nuvarande lydelse
ar kostnadsdrivande bl a for garage och for mindre livsmedelslokaler, sasom salladsbarer.
Miljoforvaltningar kan vid sin tillsyn redan idag stélla krav pa atervinning av fett.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing, fortydligande av ansvarsgranser och ansvarsfordelning.

Synpunkter, avsnitt 7 Bullerskydd

7:21 Ljudforhallanden bostader

Byggnader som innehdller bostdder, deras installationer och hissar ska utformas sa att ljud fran dessa och fran angrdnsande
utrymmen likvél som ljud utifrdn ddmpas. Detta ska ske i den omfattning som den avsedda anvidndningen kréver och sé att
de som vistas i byggnaden inte besvdras av ljudet.

Kommentar:

Kraven sammanfor internt och utifran kommande buller pa ett svartytt satt. Vilka krav som galler
med stangda respektive 0ppna fonster eller vadringsluckor bor preciseras. Grundregler bor vara
samordnade med Folkhadlsomyndigheten.
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Kraven pa max. ljudniva fran installationer och hissar samt fran yttre ljudkéllor kan inte verifieras
genom matning innan ibruktagandet, eftersom kravnivderna forutsatter viss egendampning i
lokalerna, genom inredning, textilier, personer m m. Kraven bor anpassas till detta, alternativt att
eventuella krav pa verifiering forskjuts till bruksskedet. Ur tillsynssynpunkt bor hansyn tas att lokaler
med liten egendampning ger hogre ljudnivaer. Synpunkten galler ocksa for 7:22.

Konsekvens av dndring:

Battre definition av samhallskraven.

Synpunkter, avsnitt 8 Sakerhet vid anviandning

8:1 Allmant

Byggnader ska utformas sa att risken fér olyckor sésom fall, sammanstétningar, klimning, brdnnskador, explosioner,
instdngning, férgiftningar och elektriska stotar begrdnsas. Tomter som tas i ansprdk fér bebyggelse ska utformas sa att
risken fér olycksfall begrdnsas.

Kommentar:

De overgripande kravets lydelse innebar att ett antal detaljkrav saknar relevans som krav och bor
andras till allménna rad.

De ar

— 8:21 belysning i kommunikationsutrymmen

— 8:22 Skydd mot att halka och snubbla

- 8:231 Oppningsbara fénster, balkongddrrar och dylikt
— 8:232 Trappor, ramper och balkonger

— 8:2321 Réacken

— 8:2322 Ledstanger

— 8:233 Skydd vid 6ppningar i byggnader.

Hansyn bor dven tas till att dessa krav i storre byggprojekt i allmanhet ligger under bevakning hos
sarskild sakkunnig for just tillganglighet och sdkerhet, och da sarskilt barnsiakerhet. Ovriga krav i
avsnittet, enligt 8:3 — 8:9, ar relevanta i projekt dar sakkunnig inom tillgdnglighet saknas, men bor ses
som allmanna rad i stérre projekt.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing, ansvarsfortydliganden.

8:241 Taksdkerhet, allméant

Byggnader ska férses med

— tilltrddesanordningar till tak,

— fast sdkerhetsutrustning for forflyttning pa tak och

— skyddsanordningar mot fall fran tak om det inte dr uppenbart onédigt med hdnsyn till personsékerheten vid byggnadens
anvdndning eller drift.
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Kommentar:

Taksdkerhet ar mycket vial omhandertaget i arbetsmiljoregler och i branschregler. Foreskriften anger i
radstext mest undantag fran regler som ar sjalvklara enligt andra lagrum. Kravet kan darfor hanvisa
till andra lagrum, och i radstext ange riktlinjer for smahus och andra fall dar dessa regler inte galler i
sin helhet.

Underliggande krav i 8:242 och 8:243 med underrubriker bor darfor anges som rad eller hanvisa till
branschstandarder i amnet.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing, innovationsbeframjande.

8:31 Skydd mot sammanstotning och klamning, allmant

Byggnader ska utformas sa att risken foér personskador till féljd av sammanstétning begrénsas. Byggnaders rérliga delar och
anordningar ska vara placerade och utformade sa att risken fér personskador genom klimning eller liknande begrdnsas.

Kommentar:

Det 6vergripande kravet i 8:11 motiverar att kraven i 8:31, 8:32 och 8:33 fors till allmanna rad,
sarskilt med hansyn till att amnet i storre fastigheter i allmanhet ligger under bevakning hos
sakkunnig for just tillgdnglighet och sakerhet, sarskilt barnsakerhet. De underliggande kraven har inte
korrekta beteckningar ur hierarkisk synvinkel.

Konsekvens av dndring:

Ansvarsfortydligande.

8:52 Skydd mot explosioner, varmeinstallationer m m

Pannanlédggningar och andra installationer for virmning av vatten samt évriga tryckbdrande anordningar ska férses med
sdkerhetsanordningar som begrdnsar risken fér personskador vid fér hégt tryck eller for hég temperatur i anldggningen.

Kommentar:

Sakerhetskrav pa tryckbarande och trycksatta anordningar anges i detalj i arbetsmiljoforeskrifter, och
behover inte anges har. Bor utga. (Arbetsmiljoféreskrifterna anses i bl a dessa fall gélla dven dar fast
arbetsstélle saknas, t ex i smahus).

Konsekvens av dndring:

Fortydligande om ansvar och om tillsyn.

Synpunkter, avsnitt 9 Energihushallning

9:1 Allmant

Byggnader ska vara utformade sa att energianvdndningen begrédnsas genom Idga virmeforluster, Iagt kylbehov, effektiv
vdrme- och kylanvdndning och effektiv elanvindning.
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Kommentar:

Avsteg fran detaljkrav bor medges pa inradan av sarskild sakkunnig, i enlighet med vart forslag till
kompletterande text under 1:21 ovan

Krav behalls i 9:6 och 9:7.
Konsekvens av dndring:

Okat ansvar fér det dvergripande kravet fér byggherren och den sakkunnige.
Innovationsbeframjande.

9:2 Bostdder och lokaler
Kommentar:

U-medelvardeskravet styr mot 6kad isolering utan att vi samtidigt tittar pa vilken

konsekvens det leder till. Det relevanta borde vara att sikta pa total klimatpaverkan

(gérna miljopaverkan ur ett bredare perspektiv, men atminstone ur klimatperspektiv).

Nu tvingar man manga ganger in mer isolering i hus som inte far matbart lagre energianvindning av
detta. Det blir i vissa fall pappersprodukter och risken ar

att den inbyggda energin 6verstiger den lilla besparing det ibland handlar.

U-medelvardeskravet slar extremt hart pa héga hus som har stor andel fasad i férhallande

till total omslutningsarea. Det passar inte for alla typer av byggnader, trots att

energianvandningen (som fordelas per Acemp istéllet) inte alls férhaller sig pa samma satt till
geometriska faktorer.

Primarenergifaktorer bor inte vara fasta utan spegla den klimatpaverkan som respektive
energibarare ger upphov till. Det i sig blir inte billigare i kronor men bidrar till att na det egentliga
malet mer kostnadseffektivt an dagens och kommande krav.

Gransdragningen mellan fastighetsenergi och hushalls-/verksamhetsenergi kan bli
kostnadsdrivande med tolkningar, gransdragning och system som behover byggas upp for

att kunna matas separat. Man bor hellre stélla krav pa total energianvandning for byggnaden istéllet
for att exkludera delar. Som till exempel nér belysning till endast en entré (tex i loftgangar) ar
hushallsenergi,

medan belysning till en entré till flera bostader ar fastighetsenergi. Det ar inte

sakert att det ar orattvist med denna uppdelning (tex har ju ett loftgangshus mindre

Atemp). Det upplevs dock markligt att kunna rakna med vissa poster i energibalansen och darefter
kunna exkludera dem. | vissa fall leder det till incitament att INTE spara pa verksamhets-

eller hushallselen eftersom fastighetsenergin kan gynnas av hoga internlaster.

Genom att sdtta energikraven pa endast en del av byggnadens energianvandning (det gar

ju aven energi till verksamheten och till att producera materialet i och dven sjalva

byggnaden) sa missas vad vi tror det 6vergripande malet med energikravet ar.

Man kan diskutera hur styrningen med primarenergifaktorerna slar for elvarme kontra
fijdarrvarme - slar det ratt utanfor storstadsregioner? (Dvs de som inte har fjarrvarme.)

Kan vi anvdnda en annan typ av kravstallning, tex effektutjamningskrav, for att inte behova

for mycket effekter samtidigt, vilket i regel ger storre negativ miljopaverkan? Tex ha
ackumulatortankar aven for fjarrvarme i bostader, Eller daven for el, med l6sningar for att minska
effekttoppar. Da blir elen kanske inte lika problematisk sommartid.

Man kan ocksa fundera kring om man pa nagot satt borde fa tillgodorakna sig 6kade investeringar
for solcellselsproduktion. Nu stannar man i flera fall vid en lagre niva installerad
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effekt for att “man inte far tillgodogora sig mer dn sa” och det kanske blir relativt lang
aterbetalningstid men att det vore en stor samhallsvinst att fa battre nyttjande av alla

tak i staderna osv. Det ar inte helt enkelt att hitta en stdndpunkt i fragan eftersom att i

andra fall vill man begransa reglerna fran myndigheter till det som &r absolut nédvandigt

(och i stéllet se annat som en byggherrefraga). Men om man istéllet tittade pa total
energianvandning, dvs aven inklusive hushalls- och verksamhetsel och far tillgodorakna

sig egengenererad el dven i relation till den posten sa nas bra incitament for bade samhallet och
privatekonomin.

Som kraven tolkas leder det till FTX-system (ventilationssystem med styrda fran- och tilluftsfléden
och atervinning ur franluften) som enligt mycken forskning visar stora

brister i energihushallning. Enklare system med béttre praktiska utfall och lagre energianvandning
bor mojliggdras genom att kravtexten dndras.

Reglerna stéller krav pd maximal energianvandning dels enligt ett formaliserat berdkningssatt, och
dels genom faktisk avlasning, ocksa har med ett formaliserat berdkningssatt. Med ett mer langsiktigt
satt att mata eller berdkna, t ex med LCC eller LCA-analys, kanske med inverkan av komfort- och
hélsosynpunkter for brukaren, ar det hogst troligt att en optimal systemlésning kan se annorlunda ut.
Exempelvis skulle ventilationslosningar typ FX (franluftssystem med atervinning via varmepump)
kunna godtas med ett sadant synsatt.

BBR:s energihushallningsregler anses begransa mojligheterna for utlandska entreprendérer och
exploatorer att verka i Sverige, sarskilt fran vara nordiska grannldnder. Ett enkelt sitt att underlatta
for utlandsk konkurrens pa byggmarknaden bor erbjudas i reglerna, sarskilt med hansyn till
energihushallning, dar de 6vergripande kraven 4r gemensamma.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing.

9:52 Styr- och reglersystem

Byggnaden ska ha styr- och reglersystem fér att kunna upprdtthdlla god energieffektivitet och termisk komfort enligt avsnitt
6:42. Vdrme-, kyl- och luftbehandlingsinstallationer ska férses med automatiskt verkande reglerutrustning sa att tillférsel av
vdrme- och kyla regleras efter effektbehov i férhdllande till ute- och inneklimatet samt byggnadens avsedda anvdndning.

Kommentar:

Behovet av styr- och reglersystem avgors av det 6vergripande kravet i 9:1. Texten bor andras till
allméant rad. Sjalvreglerande system, utan styrsystem, forekommer ofta numera, sarskilt i byggnader
med mycket laga energibehov.

Konsekvens av dndring:

Kostnadsbesparing.

Elinstallationer

Kraven pa elektriska anlaggningar paverkas i mycket liten grad av byggreglerna.
Elinstallationsreglerna handlar ndstan enbart om elsdkerhet. Det finns skal att redovisa samhallskrav
(utover sdkerhetskraven) som avser elinstallationer samlat i ett eget avsnitt eller under avsnitt 9, som
da bor byta namn fran Energihushallning till Energianvandning. Nagra aspekter:
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— Rad om placering av eluttag (idag en standard som inte alltid ar tillamplig)

— Maojlighet att installera eluttag for klenspanning, t ex 24 V

— Tillgénglighetsaspekter, t ex plats for laddning av akdon, placering av sakringscentraler ur
tillganglighetssynpunkt.

Forslag avseende bygglagstiftningen

Sammanfattning av synpunkterna

| det foljande redovisas synpunkter pa andra lagrum som berér byggprocessen och som har samband
med reglerna i BBR.

— Det ifragasatts om inte bygglagstiftningens syfte borde ges en 6versyn, fér en rimligare
balans mellan samhillets och byggherrens intressen.

— Det foreslas att sanktionsmajligheter och en ansvarstid inférs avseende avvikelser fran
vasentliga egenskapskrav.

— Det foreslas att samhallskraven pa kontroll av tekniska egenskaper samordnas béattre med
byggherrens kvalitetsstyrning och med modernt kvalitetstankande.

— Det foreslas battre mojligheter till samrad i tidiga skeden, och skédrpning av kraven pa snabb
hantering av bygglov och bygganmalan.

— Slutligen foreslas att regelverkens definition av begreppet byggnad ses 6ver for att inte
hindra sarskilda energilésningar.

3.2 Kort historik

Utvecklingen av det nationella regelverk som reglerar byggandet tog sin bérjan 1960 da en ny
byggnadsstadga tradde i kraft som innebar att de lokala byggnadsordningarna slopades och enhetliga
byggnadsbestammelser infordes for hela Sverige. Till byggnadsstadgan gav Byggnadsstyrelsen ut
anvisningarna BABS 1960 och senare BABS 1967. Vid utvecklingen av BABS 1967 var strdvan att
utforma foreskrifterna som funktionskrav och att samordna bestammelser som berér husbyggandet.
Nationella foreskrifter inom VA-omradet inférdes 1970. Babs och VA-byggnorm féljdes av Svensk
Byggnorm, SBN 75 och SBN 80, med allt fler regler pa detaljniva.

Byggnadslagen och byggnadsstadgan ersattes 1987 av Plan-och bygglagen, och ansvaret for
regelskrivningen Gvergick till Boverket. SBN 80 ersattes da av Nybyggnadsreglerna, betydligt tunnare
an foregangaren i och med att flertalet detaljkrav andrades till funktionskrav.

Ett vasentligt syfte med den nya lagen var att helt ldgga dver ansvaret for de tekniska egenskaperna
till byggherren. De kommunala byggnadsinspektérerna, som hittills haft en stor roll pa byggena,
upphorde i princip med den verksamheten. Istéllet blev den kvalitetsansvarige och kontrollplanen
instrumenten fér denna kontroll.

1994 kom sa Boverkets byggregler, BBR, och Boverkets konstruktionsregler, BKR, som med sina
foreskrifter och rad var ett forsta steg mot att helt 6verga till funktionsbaserade krav. BBR har
darefter dndrats ett flertal ganger (nar detta skrivs géller BBR 25), och enligt Boverket har det framsta
skalet till andringarna varit att utveckla battre verifierbara funktionskrav.
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En ny plan- och bygglag tradde i kraft 2011, med ganska marginella andringar av kraven pa det
byggda och pa byggprocessen. Byggreglerna fick en ny grundférfattning, och konstruktionsreglerna
ersattes av EU-harmoniserade regler. Byggherrerollen forblev dock hart hallen i den dndrade lagen.

Regelverkets syfte
PBL anger i 8 kap 4 § att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om

1) Barformaga, stadga och besténdighet

2) Sakerhet vid brand

3) Skydd med héansyn till hygien, halsa och miljon

4) Sakerhet vid anvandning

5) Skydd mot buller

6) Energihushallning och varmeisolering

7) Lamplighet for det avsedda dndamalet

8) Tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga
9) Hushallning med vatten och avfall

10) Bredbandsanslutning

Kraven fortydligas i PBF och ar i huvudsak desamma som géller for byggprodukter och anges i
Byggproduktférordningen. De dterkommer i annan ordningsfoljd i detaljforeskrifterna i BBR och EKS,
dar de omtolkats till detaljregler och kompletteras med allménna rad.

Kraven pa byggnadsnamndens kontroll i byggskedet anges i 10 kap 7 §:

Kontrollplanen ska vara anpassad till omsténdigheterna i det enskilda fallet och ha den utformning och
detaljeringsgrad som behdvs for att pa ett dndamdlsenligt sdtt sékerstdlla att

1. alla vésentliga krav som avses i 8 kap. 4 § uppfylls,

2. férbudet mot férvanskning enligt 8 kap. 13 § féljs, och

3. kraven pé varsamhet enligt 8 kap. 17 och 18 §§ uppfylls.

Samhallet staller saledes minimikrav pa alla tekniska egenskaper och pa kontroll att kraven uppfylls.
Men, &r det verkligen i samhillets intresse? Ar det inte sa att BBR &r en kravmaskin med stindigt
stegrande krav, trots att varje byggkostnadsutredning féreskriver att nya krav inte far medféra 6kad
byggkostnad?

Synpunkter pa regelverket

Rimligare balans mellan samhallets och byggherrens intressen

Manga av egenskapskraven ar mer vasentliga for byggherren och endast i mindre grad ett
samhallsintresse. Med tanke pa att byggherren formellt 6vertagit ansvaret for egenskapskraven
redan 1987 och att byggnaden inte far tas i bruk innan kraven uppfyllts borde kraven och reglerna
anpassas till en rimligare balans mellan samhallets och byggherrens intressen.

Det 4r mycket vanligt att byggherren viljer en hégre niva an minimikraven, t ex med miljocertifiering,
nollenergihus eller boendesprinkler.

Som alternativ till en dndrad lagtext i 10 kap 7 § kan fortydligande enligt vara forslag for BBR 1:21 och
2:32 (se i dokument 1) ge motsvarande effekt. Det innebéar en d6kad frihet och 6kat ansvar for
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byggherren och hans projektérer och sakkunniga, inom ramen for samma lagtext. Nuvarande ordning
passiviserar byggherren och hans projektorer fran att friare tolka stallda egenskapskrav tillsammans
med egna krav, och vad brukarna/marknaden efterfragar.

Sanktioner och ansvarstid

Byggherrens egenskapsansvar enligt bygglagstiftningen upphor i princip med slutbeskedet infor
ibruktagandet. Sanktionsmajlighet vid avvikelse Inom miljo- och halsoomradet i bruksskedet finns
dock genom milj6tillsynen, men drabbar fastighetsdgaren, som inte alltid 4r densamme som
byggherren. For avvikelser som beror personsakerhet finns straffrattsligt ansvar, som drabbar den
vallande. Det vore logiskt att i PBF infora sanktionsregler, utéver dagens som bara avser
processavsteg, till egenskaper under bruksskedet, bl a inom tillgdnglighet och energihushallning, eller
maojligen inom alla avsnitt. Om en sanktionsavgift for t ex avvikande tillganglighet blir av samma
storleksordning som annars skulle belasta kommunen med anpassningsbidrag kan byggherren
kalkylera med risken for anpassningsatgarder pa ett kostnadseffektivt satt. P4 samma satt kan en
sanktion vid avsteg fran energikraven motsvara skadan for samhillet, vilket ger ett incitament som
saknas idag att gora ratt fran borjan. En sanktionsregel i bygglagstiftningen bér kombineras med en
ansvarstid for byggherren, maximalt i tio ar.

Anpassa kontrollkraven till byggherrens kvalitetssdkring

Kontrollprocessen med kontrollansvarig och kontrollplan forutsatts i lagen bli pabdrjad vid byggstart
och avslutad innan slutbesked lamnas och byggnaden far tas i bruk. Férutom dér sarskilda sakkunniga
forekommer sker kontrollen till storsta delen genom att byggherren delegerar den till entreprendren.
Detta forfarande uppfyller séllan kravet i PBL att sdkerstalla. Byggherrens mest verkningsfulla kontroll
sker dels i projekteringsskedet genom egenkontroll och extern kontroll, och dels genom
entreprenadbesiktningen genom forbesiktningar och slutbesiktningar. Manga egenskaper verifieras
lampligast i bruksskedet. Nuvarande krav pa kontrollprocess tar inte alls hdnsyn till dessa realiteter.

Samrad i tidiga skeden

Reglerna om bygglov i plan- och bygglagens 9:e kapitel forutsatter att detaljplanen ar faststalld.

Forst darefter kan bygglovsansékan goras, och ett diarienummer hos byggnadsnamnden tas ut, med
bl a namndens beslut om kostnad fér bygglovshanteringen. | dagens byggande ar det mer regel an
undantag att diskussioner om detaljutféranden med markagare och byggherrar med sina konsulter ar
uppe under detaljplanearbetet. Manga kommuner tilldter inte detta, med hansyn till lagen och till
mojligheterna for byggnadsnamnden att ta betalt av den sokande i detta skede. En enkel andring i
lagtexten, och ett dndrat synséatt hos berérda parter, skulle gora plan- och lovprocessen snabbare och
billigare.

Hanteringstid for bygglov och bygganmalan

Vid inférandet av nuvarande plan- och bygglov skarptes kraven pa byggnadsnamndens hantering till
max 10 veckor, i vissa storre projekt upp till 20 veckor. Det efterfoljs sallan. Ett vanligt satt for
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myndigheten att fa mer tid ar att ange att tiden raknas fran att ansékan ar komplett, och att ange
bagatellartade kompletteringsbehov som hinder att paborja hanteringen. Kommunerna har haft
tillracklig mojlighet att anpassa resurserna efter behoven. Regeln bor darfor skarpas. For
bygganmalan anges kraven i PBF och inte i PBL, och ar en begransning till 4 veckor. | tidigare PBL fick
byggstart ske efter tre veckor, men i PBF finns nu ingen sadan text. Regeln bor flyttas till PBL och
medge byggstart direkt eller kort tid efter att tekniskt samrad genomforts eller bygganmalan gjorts.
En byggherre som drabbas av byggnadsnamndens tidsutdrakt bor ocksa kunna tillerkannas
ekonomisk kompensation for den forlust som férseningen medfor.

Regelverkens definition av byggnad

Genom regelverkens definitioner med byggnaden som bas uppkommer begransningar av
majligheten till I6sningar for energisystem som dr gemensamma for flera byggnader eller med delar
utanfor byggnaden eller fastigheten, exempelvis solcellsanldggningar eller ackumulatoranlaggningar.
Ellagens koncessionsregler utgor ocksa begransningar av maéjligheten till optimerade 16sningar.

Verifiering av egenskaper i bruksskedet

Att alla egenskapskrav ska vara verifierade som villkor for slutbesked och ibruktagande har visat sig
vara problematiskt ur manga aspekter. Undantag kravs, genom interimistiska slutbesked, i de allra
flesta byggprojekt. Byggherrens kvalitetssakring genom slutbesiktningen kan inte nyttjas som
verifiering. Energianvandningen utgor ett stdende undantag, dar verifiering sker inom tva ar.
Byggherrens och i vissa fall entreprenérens ratt att visa kravuppfyllnad genom nyttjande kan inte
omhandertas.

Plan- och bygglagen bor dndras for att 6sa dessa fragor. Inom miljécertifiering ar det vanligt med en
certifieringsprocess tva ar efter ibruktagandet. Samma synsatt kan vara lampligt inom manga
kravomraden.

Redovisning av verklig energianvandning ar lampligt enligt nuvarande regler. De darefter
aterkommande energideklarationerna skulle vinna pa att ersattas av ett system som samordnas med
fastighetstaxeringen, och saledes utfors vart fjarde ar, med ett vasentligt forenklat berdakningsséatt dn
med nuvarande regler.

Kontroll av ventilation enligt nuvarande OVK-regler ska utforas innan ibruktagande. | andra
byggnader 4n smahus kan kontrollen med fordel skjutas upp till tva ar efter ibruktagandet, och da
omfatta dven bruksaspekter, anpassning till aktuell verksamhet i huset och till innemiljon i en vidare
bemarkelse. Luftflodeskontroll sker regelmassigt inom ramen for slutbesiktningen. Att dessutom géra
OVK-besiktning av nya projekt, som oftast laggs i entreprenadatagandet, ar helt onodigt.





